Prof. GUSTAVO BICALHO FERREIRA

No estudaqui de hoje abordarei Despesa Publica, o qual é assunto
recorrente em todos o0s concursos em que haja AFO no conteudo
programatico.

O estudo sera dividido em duas partes. No proximo estudaqui sera
postado a parte final.

O material estd totalmente atualizado pelo Manual Técnico de
Orcamento — MTO.

Bons estudos!

DESPESA PUBLICA

1. Estrutura da Programacao Orcamentaria da Despesa

1.1. Programacao Qualitativa

A estruturacdo atual do orgcamento publico considera que as
programacdes orcamentarias estejam organizadas em Programas de
Trabalho, e que esses possuam programacao fisica e financeira. O
Programa de Trabalho, que define qualitativamente a programacao
orcamentaria, é composto dos seguintes blocos de informacgao:
Classificacdo por Esfera, Classificacdo Institucional, Classificacao
Funcional e Estrutura Programatica, conforme detalhado na tabela a
segquir:

Blocos da Estrutura Item da Estrutura Pergunta Respondida
| Classificacio por Esfara | Esfera Qrcamentaria Em gual orcamanto?
Classificacio rado Quem faz?
| Institucional Linidade Orcamentaria
Classificacio Funcianal Funcsio Erm gque Srea de acSo
Subfuncao o im oon torh realzada
Estrutura Programatica Programa O que fazer?
Informacoes | « Zrbjetivo Para que & feita?
Principais|« Prablema a resalver Por que & feito™
do Programa | o publico Alvo Para guerm & feito?
= Indicadores Quais as medidas?
Acao Como fazer?
Informacies |« Descrocan 2 que & feito
FPrincipais |« Finalidade Para que & feito?
da AGE0 o Forma de Como & feito?
Implementacac
=« FEtapas CQuais as fases?
- FProdusbc Cual o resultado?
Subtitulo Oinde & feito™?
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1.2. Programacao Quantitativa
A programacao fisica define quanto se pretende desenvolver do produto,
conforme a tabela a seguir:

ltem da Estrutura | Pergunta Respondida
Meta fisica Quanto se pretende desenvolver?

A programacéo financeira define o que adquirir, com quais recursos, de
acordo com a tabela a seguir:

Item da Estrutura Pergunta Respondida

Natureza da Despesa | Quais insumos que se pretende utilizar ou adquirir?

¢ (ateqoria Qual o efeito econdmico da realizacao da despesa?
Econdmica da
Uespesa

» Grupo de Natureza |Em qual classe de gasto sera realizada a despesa?
de Despesa

o Modalidadede  |Qual a estrategia para realizacao da despesa?
Aplicacao

+ Elemento de Quais Insumos que se pretende utilizar ou adquirir?

| Despesa

|dentificador de Uso | Os recursos utilizados sao contrapartida?
Fonte de Recursos | De onde virao os recursos para realizar a despesa’

|dentificador de A que operacdo de credito ou doacao 0s recursos se
Operacdo de Crédito |relacionam?

|dentificador de Como se classifica essa despesa em relagao ao efeito
Resultado Primario  |sobre 0 Resultado Primario da Unido?

Dotacao Quanto custa?

Justificativa Qual & a memoria de calculo utilizada?
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1.3. Estrutura Completa da Programacao Orcamentaria

Unidade

Esfera orcamentaria

modalidade

Resultado Primcirio

Orgio

999 .99.999

org amen Gark

Fungio

Subfuncio

Programa
Agio

Localizagio do gasio

(Subtitulo)
1DOC

IDUSO

Fonte

Naturesa (Categoria
econdmica’orupo despesal

de aplicagio)

ldentificador de

Exemplo:

Program:a

Pr

Esfera: (regamento
da Neguridade Social

Owsiio: Ministévie da Satide

Unidade oreamentiria:
Frondacdo Oswaldo Cruz

FFungio: Sadde

Subfungao: Suporte
aftfatico ¢ Terapéntico

: Prevengio ¢ Confrole
das Docngas fmunopreviniveis

Acio: Produgido de Tmanebioldgices

Subtitule: Nacional

TV : ehetros Recursos

I SO : Recrtmsas nido

destinedos a contrapartida

Fonte:  omreifiicdo Nocfal sobie o
Lurerer Ligoido das Pessaas e rfdicas

Naturcea:lespesas

Correntes/Outras Despesas
Correntes/Aplic. Diretas

Indicador de Resultado Primario:
Yrinvdria IMsCriciond ria

5133

20.36.201.10.303.0006,4365.0011.,9999.0, |
& & FY F & &

390.2,
h A &
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2. Componentes da Programacao Qualitativa — Programa de
Trabalho

2.1. Classificacao por Esfera Orcamentaria

A esfera orcamentaria tem por finalidade identificar se o orcamento é
fiscal (F), da seguridade social (S) ou de investimento das empresas
estatais (1), conforme disposto no § 5° do art. 165 da Constituicéo:

e 0 orcamento fiscal: referente aos Poderes da Unido, seus fundos,
orgados e entidades da administracdo direta e indireta, inclusive
fundacgdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

e 0 orcamento de investimento: orcamento das empresas em que a
Uniao, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com
direito a voto; e

e 0 orcamento da seguridade social: abrange todas as entidades e
orgaos a ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como
os fundos e fundac¢des instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

O 8 2° do art. 195 da Constituicdo estabelece que a proposta de
orcamento da seguridade social sera elaborada de forma integrada pelos
Orgaos responsaveis pela saude, previdéncia social e assisténcia social,
tendo em vista as metas e prioridades estabelecidas na lei de diretrizes
orcamentarias, assegurada a cada area a gestao de seus recursos.

Na base do SIDOR o campo destinado a esfera orcamentaria € composto
de dois digitos e serd associado a acdo orcamentaria, com 0s seguintes
codigos:

10 - Orcamento Fiscal;
20 - Orcamento da Seguridade Social; ou
30 - Orcamento de Investimento.

2.2. Classificacao Institucional

A classificagdo institucional reflete a estrutura organizacional e
administrativa governamental e estda estruturada em dois niveis
hierarquicos: 6rgdo orcamentario e unidade orcamentaria. As dotacdes
orcamentarias, especificadas por categoria de programacdo em seu
menor nivel, sdo consignadas as unidades orcamentarias, que sdo as
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estruturas administrativas responsaveis pelos recursos financeiros
(dotacOes) e pela realizacdo das acdées.

O codigo da classificacao institucional compde-se de cinco digitos, sendo
os dois primeiros reservados a identificacdo do 6rgdo e os demais a
unidade orcamentaria.

1°© / 2° digitos: identificam o 6érgdo orcamentério; e
3° / 4° / 5° digitos: identificam a unidade orcamentaria.

Um o6rgdo ou uma unidade orcamentaria nao corresponde
necessariamente a uma estrutura administrativa, como ocorre, por
exemplo, com alguns fundos especiais e com o0s “6rgaos”
“Transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios”, “Encargos
Financeiros da Uniao”, “Operacoes Oficiais de Crédito”,
“Refinanciamento da Divida Publica Mobiliaria Federal” e “Reserva de
Contingéncia”.

Alguns exemplos de classificacao institucional:

Cédigo |Orgao/Unidade Orgamentaria

14000 JUSTICA ELEITORAL

14101 Tribunal Superior Eleitoral

14102 Tribunal Regional Eleitoral do Acre

14103 Tribunal Regional Eleitoral de Alagoas
14104 Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas
14105 Tribunal Regional Eleitoral da Bahia

14106 Tribunal Regional Eleitoral do Ceara

14107 Tribunal Regional Eleitoral do Distrito Federal
14108 Tribunal Regional Eleitoral do Espirito Santo
14109 Tribunal Regional Eleitoral de Goias

14110 Tribunal Regional Eleitoral do Maranhao

2.3. Classificacao Funcional da Despesa

A classificacdo funcional, por funcfes e subfuncdes, busca responder
basicamente a indagacdo “em que” area de acdo governamental a
despesa sera realizada. Cada atividade, projeto e operacdo especial
identificara a funcdo e a subfuncdo as quais se vinculam. A atual
classificacado funcional foi instituida pela Portaria n® 42, de 14 de abril de
1999, do entdo Ministério do Orcamento e Gestdo, e é composta de um
rol de funcbes e subfuncdes prefixadas, que servem como agregador
dos gastos publicos por area de acdo governamental nas trés esferas de
Governo. Trata-se de uma classificacdo independente dos programas, e
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de aplicacdo comum e obrigatéria, no ambito dos Municipios, dos
Estados, do Distrito Federal e da Unido, o que permite a consolidacéao
nacional dos gastos do setor publico.

2.3.1. Funcao

A classificacdo funcional é representada por cinco digitos. Os dois
primeiros referem-se a funcdo, que pode ser traduzida como o maior
nivel de agregacdo das diversas areas de atuacdo do setor publico. A
funcdo esta relacionada com a missao institucional do 6rgéao, por
exemplo, cultura, educacdo, saude, defesa, que guarda relacdo com os
respectivos Ministérios.

A funcao “Encargos Especiais” engloba as despesas em relacdo as quais
nao se pode associar um bem ou servico a ser gerado no processo
produtivo corrente, tais como: dividas, ressarcimentos, indenizagfes e
outras afins, representando, portanto, uma agregacdo neutra. Nesse
caso, as aclOes estardo associadas aos programas do tipo "Operacdes
Especiais” que correspondem aos codigos abaixo relacionados e que
constarao apenas do orcamento, nao integrando o PPA:

0901 Operacdes Especiais: Cumprimento de Sentencas Judiciais
0902 Operacdes Especiais: Financiamentos com Retorno
Operacdes Especiais: Transferéncias Constitucionais e as Decorrentes de

0903 Legislacdo Especifica

0904 Operacdes Especiais: Outras Transferéncias

0905 Operacdes Especiais: Servico da Divida Interna (Juros e Amortizacées)
0906 Operacdes Especiais: Servico da Divida Externa (Juros e Amortizagdes)
0907 Operacdes Especiais: Refinanciamento da Divida Interna

0908 Operacdes Especiais: Refinanciamento da Divida Externa

0909 Operacdes Especiais: Outros Encargos Especiais

2.3.2. Subfuncao

A subfuncdo, indicada pelos trés ultimos digitos da classificacdo
funcional, representa um nivel de agregacdo imediatamente inferior a
funcdo e deve evidenciar cada area da atuacdo governamental, por
intermédio da agregacdo de determinado subconjunto de despesas e
identificagdo da natureza basica das acbes que se aglutinam em torno
das funcdes. As subfuncbes podem ser combinadas com funcdes
diferentes daquelas a que estdo relacionadas na Portaria n° 42, de
1999. As acOes devem estar sempre conectadas as subfuncfes que
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representam sua area especifica. Existe também a possibilidade de
matricialidade na conexao entre funcédo e subfuncédo, ou seja, combinar
qualquer funcdo com qualquer subfuncdo, mas né&o na relacdo entre
acdo e subfuncado. Deve-se adotar como func¢do aquela que é tipica ou
principal do 6rgédo. Assim, a programacao de um Orgao, via de regra, &
classificada em uma unica funcédo, ao passo que a subfuncédo é escolhida
de acordo com a especificidade de cada acdo. A excecdo a matricialidade
encontra-se na funcdo 28 — Encargos Especiais e suas subfuncdes
tipicas que s6 podem ser utilizadas conjugadas.

Exemplos:

Orgdo: 22 - Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
Acao: 4641 - Publicidade de utilidade publica

Subfunggo: 131 - Comunicacao social

Funcago: 20  -Agricultura

Orgdo: 32  -Ministério de Minas e Energia
Acéo: 4641 - Publicidade de utilidade publica
subfuncdo: 131 - Comunicacao social

Funcdo: 29 -Energia

Na base do SIDOR, existem dois campos correspondentes a classificacdo
funcional, quais sejam:

% campo:  funcéo com dois digitos;
2°campo:  subfuncdo com trés digitos.

A seguir encontra-se a integra da Portaria n°® 42/1999 e se anexo, a
qual atualiza a discriminacao da despesa por funcoes.

www.estudaqui.com.br



Prof. GUSTAVO BICALHO FERREIRA

PORTARIA N° 42, DE 14 DE ABRIL DE 1999, DO MOG - DOU de 15.4.99

Atualiza a diseriminacdo da despesa por funcgdes de que tratam o inciso Ido § 1° do art. 2° e § 2° do art. 8°, ambos da Lei
n° 4.320, de 17 de marco de 1964, estabelece os conceitos de funcdo, subfuncdo, programa, projeto, atividade, operagdes
especiais, e dd outras providéncias.

O MINISTRO DE ESTADO DO ORCAMENTO E GESTAO. no uso de suas atribuigdes, observado o art. 113 da Leino 4.320, de 17
de marco de 1964, combinado com o art. 14, mciso XV, alinea "a", da Lei no 9.649, de 27 de mato de 1998, com a redaciio dada pela
Medida Provisoria no 1.799-3, de 18 de marco de 1999, resolve:

Art. 1° As funces a que se refere o art. 2o, meiso I, da Leino 4.320, de 17 de marco de 1964, discrinmnadas no Anexo 5 da mesma
Le1, e alteracdes posteriores, passam a ser as constantes do Anexo que acompanha esta Portaria.

§ lo Como fungio, deve entender-se o maior nivel de agregacfio das diversas areas de despesa que competem ao setor publico.

§ 20 A funcio "Encargos Especiais” engloba as despesas em relacfio as quais nflo se possa associar um bem ou servigo a ser gerado no
processo produtivo corrente, tais como- dividas, ressarcimentos, indemzagdes e outras afins, representando, portanto, uma agregacio
neutra.

§ 30 A subfunco representa uma particdo da fungdo, visando a agregar deternunado subconjunto de despesa do setor publico.

§ 40 As subfuncdes poderfo ser combinadas com funcdes diferentes daquelas a que estejam vinculadas, na forma do Anexo a esta
Portaria.

Art. 2° Para os efeitos da presente Portania, entendem-se por:

a) Programa, o instrumento de organizacio da acdo governamental visando a concretizacdo dos objetivos pretendidos, sendo
mensurado por indicadores estabelecidos no plano plurianual;

b) Projeto, um instrumento de programacéo para alcangar o objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operagdes,
limitadas no tempo, das quais resulta um produto que concorre para a expansio ou o aperfeicoamento da acio de governo;

¢) Atividade, um instrumento de programacio para alcancar o objetive de um programa, envolvendo um conjunto de operacdes que se
realizam de modo continuo e permanente, das quais resulta um produto necessario a manutengdo da agfio de governo;

d) Operacdes Especiais. as despesas que nfio contribuem para a manutencio das acdes de governo, das quais nfo resulta um produto, e
néo geram contraprestacio direta sob a forma de bens ou servigos.

Art. 3° A Unmifio, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios estabelecerfio, em atos proprios, suas estruturas de programas, codigos
e wdentificaco, respeitados os conceitos e determinacdes desta Portaria.

Art. 4° Nas leis orcamentarias e nos balangos, as acdes serdio identificadas em termos de funcdes, subfuncdes, programas, projetos,
atividades e operagdes especiais.
Paragrafo unico. No caso da fungéio "Encargos Especiais”, os programas corresponderdo a um cadigo vazio, do tipo "0000".

Art. 5° A dotacdo global denominada "Reserva de Contingéncia”, permitida para a Umfo no art. 91 do Decreto-Lei no 200, de 25 de
fevereiro de 1967, ou em atos das demais esferas de Governo, a ser utilizada como fonte de recursos para abertura de créditos
adicionais e sob coordenacio do orgio responsavel pela sua destinagio, serd identificada por codigo defimido pelos diversos niveis de
governo.

Art. 6° O disposto nesta Portaria se aplica aos orcamentos da Unido, dos Estados e do Distrito Federal para o exercicio financeiro de
2000 e seguintes, e aos Municipios a partir do exercicio financerro de 2002, revogando-se a Portaria no 117, de 12 de novembro de

1998, do ex-Ministro do Planejamento e Orcamento, e demais disposi¢des em confrario.

Art. 7° Esta Portaria enfra em vigor na data de sua publicacdo.

PEDRO PARENTE
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ANEXO

FUNCOES E SUBFUNCOES DE GOVERNO

FUNCOES

01 - Legislativa
02 - Judiciaria

03 - Essencial a Justica

04 - Administracao

05 - Defesa Nacional

06 - Seguranca Publica

07 - RelagGes Exteriores

08 - Assisténcia Social

09 - Previdéncia Social

10 - Saude

11 - Trabalho

12 - Educacgéo

13 - Cultura

14 - Direitos da Cidadania

SUBFUNCOES
031 - Agao Legislativa
032 - Controle Externo
061 - Agdo Judiciaria
062 - Defesa do Interesse Publico no Processo Judiciario
091 - Defesa da Ordem Juridica
092 - Representacgao Judicial e Extrajudicial
121 - Planejamento e Orcamento
122 - Administracdo Geral
123 - Administragdo Financeira
124 - Controle Interno
125 - Normatizagéo e Fiscalizagdo
126 - Tecnologia da Informagéo
127 - Ordenamento Territorial
128 - Formacgéao de Recursos Humanos
129 - Administragdo de Receitas
130 - Administracio de Concessoes
131 - Comunicagao Social
151 - Defesa Area
152 - Defesa Naval
153 - Defesa Terrestre
181 - Policiamento
182 - Defesa Civil
183 - Informacéo e Inteligéncia
211 - RelagGes Diplomaticas
212 - Cooperacdo Internacional
241 - Assisténcia ao Idoso
242 - Assisténcia ao Portador de Deficiéncia
243 - Assisténcia a Crianca e ao Adolescente
244 - Assisténcia Comunitaria
271 - Previdéncia Basica
272 - Previdéncia do Regime Estatutario
273 - Previdéncia Complementar
274 - Previdéncia Especial
301 - Atengdo Basica
302 - Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial
303 - Suporte Profilatico e Terapéutico
304 - Vigilancia Sanitaria
305 - Vigilancia Epidemioldgica
306 - Alimentagdo e Nutrigdo
331 - Protecéo e Beneficios ao Trabalhador
332 - Relag8es de Trabalho
333 - Empregabilidade
334 - Fomento ao Trabalho
361 - Ensino Fundamental
362 - Ensino Médio
363 - Ensino Profissional
364 - Ensino Superior
365 - Educacéo Infantil
366 - Educacgédo de Jovens e Adultos
367 - Educacéo Especial
391 - Patrimoénio Historico, Artistico e Arqueolégico
392 - Difuséo Cultural
421 - Custédia e Reintegracdo Social
422 - Direitos Individuais, Coletivos e Difusos

www.estudaqui.com.br



Prof. GUSTAVO BICALHO FERREIRA

15 - Urbanismo

16 - Habitacéo

17 - Saneamento

18 - Gestdo Ambiental

19 - Ciéncia e Tecnologia

20 - Agricultura

21 - Organizagao Agraria

22 - Indastria

23 - Comércio e Servigos

24 - Comunicagdes

25 - Energia

26 - Transporte

27 - Desporto e Lazer

28 - Encargos Especiais

423 - Assisténcia aos Povos Indigenas
451 - Infra-Estrutura Urbana

452 - Servigos Urbanos

453 - Transportes Coletivos Urbanos
481 - Habitag&o Rural

482 - Habitagdo Urbana

511 - Saneamento Basico Rural

512 - Saneamento Basico Urbano

541 - Preservagdo e Conservagéo Ambiental
542 - Controle Ambiental

543 - Recuperagéo de Areas Degradadas
544 - Recursos Hidricos

545 - Meteorologia

571 - Desenvolvimento Cientifico

572 - Desenvolvimento Tecnoldgico e Engenharia
573 - Difusdo do Conhecimento Cientifico e Tecnolégico
601 - Promogéo da Produgéo Vegetal
602 - Promogé&o da Producao Animal
603 - Defesa Sanitaria Vegetal

604 - Defesa Sanitaria Animal

605 - Abastecimento

606 - Extens&o Rural

607 - Irrigacéo

631 - Reforma Agraria

632 - Colonizagao

661 - Promocéao Industrial

662 - Producéo Industrial

663 - Mineracao

664 - Propriedade Industrial

665 - Normalizac&o e Qualidade

691 - Promog&o Comercial

692 - Comercializacdo

693 - Comércio Exterior

694 - Servigos Financeiros

695 - Turismo

721 - Comunicag8es Postais

722 - Telecomunicacdes

751 - Conservacao de Energia

752 - Energia Elétrica

753 - Petréleo

754 - Alcool

781 - Transporte Areo

782 - Transporte Rodoviario

783 - Transporte Ferroviario

784 - Transporte Hidroviario

785 - Transportes Especiais

811 - Desporto de Rendimento

812 - Desporto Comunitario

813 - Lazer

841 - Refinanciamento da Divida Interna
842 - Refinanciamento da Divida Externa
843 - Servico da Divida Interna

844 - Servigo da Divida Externa

845 - Transferéncias

846 - Outros Encargos Especiais

Até o proximo estudaqui!
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