Prof. GUSTAVO BICALHO FERREIRA

Dando continuidade aos estudos sobre Despesa Publica, abordarei a
parte final do assunto iniciado no ultimo estudaqui.

Despesa Publica - Parte Final

3. Estrutura Programatica

Toda acdo do Governo esté estruturada em programas orientados para a
realizacdo dos objetivos estratégicos definidos para o periodo do Plano
Plurianual — PPA, que é de quatro anos.

3.1. Programa

O programa € o instrumento de organizacdo da atuacdo governamental
que articula um conjunto de acdes que concorrem para a concretizacao
de um objetivo comum preestabelecido, mensurado por indicadores
instituidos no plano, visando a solucdo de um problema ou o
atendimento de determinada necessidade ou demanda da sociedade.

O programa € o médulo comum integrador entre o plano e o orcamento.

A organizacdo das acdes do Governo sob a forma de programas visa
proporcionar maior racionalidade e eficiéncia na administracdo publica e
ampliar a visibilidade dos resultados e beneficios gerados para a
sociedade, bem como elevar a transparéncia na aplicacdo dos recursos
publicos.

Cada programa contém objetivo e indicador que quantifica a situacao
que o programa tenha como finalidade modificar e os produtos (bens e
servigcos) necessarios para atingir o objetivo. A partir do programa sao
identificadas as acdes sob a forma de atividades, projetos ou operacdes
especiais, especificando os respectivos valores e metas e as unidades
orcamentarias responsaveis pela realizacdo da acdo. A cada projeto ou
atividade s6 podera estar associado um produto, que, quantificado por
sua unidade de medida, dara origem a meta.

3.2. Agao
Os programas sao compostos de agbdes, que, conforme suas

caracteristicas, podem ser classificadas como atividades, projetos ou
operacdes especiais.
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Atividade

E um instrumento de programacéo utilizado para alcancar o objetivo de
um programa, envolvendo um conjunto de operacdes que se realizam
de modo continuo e permanente, das quais resulta um produto ou
servico necessario a manutencdo da acdo de Governo. Exemplo:
“Fiscalizacdo e Monitoramento das Operadoras de Planos e Seguros
Privados de Assisténcia a Saude”.

Projeto

E um instrumento de programacéo utilizado para alcancar o objetivo de
um programa, envolvendo um conjunto de operacdes, limitadas no
tempo, das quais resulta um produto que concorre para a expansao ou o
aperfeicoamento da acao de Governo. Exemplo: “Implantacao da rede
nacional de bancos de leite humano”.

Operacao Especial

Enquadram-se nessa classificacao as despesas que néo contribuem para
a manutencéo, a expansao ou o aperfeicoamento das acdes de Governo
Federal, predefinidas na listagem a seguir:

1. Amortizacdo, juros, encargos e rolagem da divida contratual e
mobiliaria;

2. Pagamento de aposentadorias e pensoes;

3. Transferéncias constitucionais ou legais por reparticdo de receita
(FPM, FPE, Salario-Educacdo, Compensacao de Tributos ou Participacftes
aos Estados, Distrito Federal e Municipios, Transferéncias ao GDF);

4. Pagamento de indenizagbes, ressarcimentos, abonos, seguros,
auxilios, beneficios previdenciéarios, beneficios de assisténcia social;

5. Reserva de contingéncia, inclusive as decorrentes de receitas proprias
ou vinculadas;

6. Cumprimento de sentencas judiciais (precatorios, sentencas de
pequeno valor, sentencas contra empresas, débitos vincendos, etc.);

7. Operacdes de financiamento e encargos delas decorrentes
(empréstimos, financiamentos diretos, concessdo de créditos,
qualizacbes, subvencodes, subsidios, coberturas de garantias, coberturas
de resultados, honras de aval, assisténcia financeira) reembolsaveis ou
nao;

www.estudaqui.com.br



Prof. GUSTAVO BICALHO FERREIRA

8. Acdes de reservas técnicas (centralizacdo de recursos para atender
concursos, provimentos, nomeacoes, reestruturacao de carreiras e etc.);

9. Complementacdo ou compensacao financeira da Uni&o;

10. Contraprestacdo da Unido nos contratos de Parcerias Publico-
Privadas;

11. Contribuicho a organismos e/ou entidades nacionais ou
internacionais;

12. Integralizacdo e/ou recomposicao de cotas de capital junto a
entidades internacionais;

13. Contribuicdo a previdéncia privada;

14. Contribuicdo patronal da Unido ao Regime de Previdéncia dos
Servidores Publicos;

15. Desapropriacdo de ac¢oes, dissolucéo ou liquidacdo de empresas;

16. Encargos financeiros (decorrentes da aquisicdo de ativos, questfes
previdenciarias ou outras situagbées em que a Unido assuma garantia de
operacao);

17. Operacdes relativas a subscricdo de acoes;

18. Indenizacbes financeiras (anistiados politicos, programas de
garantias de precos, etc.);

19. Participacdo da Unido no capital de empresas nhacionais ou
internacionais.

A auséncia de produto, no caso das operacdes especiais, deve ser
caracterizada em relacéo ao ciclo produtivo objeto de orcamentacéo.

3.3. Estrutura Programatica na Base do SIDOR
Programa: Na base do SIDOR, o campo que identifica o Programa

contém quatro (4) digitos.

1° / 2° / 3° / 4° digitos determinam um programa.
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Acao e Subtitulo (Localizador de Gasto): Na base do SIDOR a Acéao é
identificada por um coédigo alfanumérico de 8 digitos:

1°© / 2° digitos numéricos;

39/ 4° digitos alfanumeéricos; e

5© / 8° digitos numéricos.

1°/ 2° / 3° / 4° digitos determinam uma acgao; e

50 / 6° / 7° / 8° digitos determinam um subtitulo (localizador do gasto).
Quando o 1° digito for:

<1, 3, 50u 7, aacao corresponde a um projeto;

e 2,4, 6 ou 8, trata-se de uma atividade;

« 0, refere-se a uma operacéo especial; e

e 9O, corresponde a uma acado nao-orcamentaria, isto €, acao sem
dotacdo nos orcamentos da Unido, mas que participa dos programas do
PPA.

4. Componentes da Programacao Fisica e Financeira
4.1. Programacao Fisica
4.1.1. Meta Fisica

Meta fisica é a quantidade de produto a ser ofertado por acdo, de forma
regionalizada, se for o caso, num determinado periodo e instituida para
cada ano. As metas fisicas sdo indicadas em nivel de subtitulo e
agregadas segundo o0s respectivos projetos, atividades ou operacgdes
especiais.

Vale ressaltar que o critério para regionalizacdo de metas é o da
localizacéo dos beneficiados pela acao.

Exemplo: No caso da vacinacdo de criancas, a meta sera regionalizada
pela quantidade de criancas a serem vacinadas ou de vacinas
empregadas em cada Estado, ainda que a campanha seja de ambito
nacional e a despesa paga de forma centralizada. O mesmo ocorre com
a distribuicdo de livros didaticos.

www.estudaqui.com.br



Prof. GUSTAVO BICALHO FERREIRA

4.2. Componentes da Programacao Financeira

4.2.1. Natureza de Despesa

Os arts. 12 e 13 da Lei n® 4.320, de 1964, tratam da classificacdo da
despesa por categoria econdmica e elementos. Assim como no caso da
receita, o art. 8° estabelece que os itens da discriminacdo da despesa
mencionados no art. 13 serdo identificados por numeros de cdodigo
decimal, na forma do Anexo IV dessa Lei, atualmente consubstanciados
no Anexo Il da Portaria Interministerial n® 163, de 2001. O conjunto de
informacfes que formam o cdédigo é conhecido como classificacdo por
natureza de despesa e informa a categoria econdémica, 0 grupo a gue
pertence, a modalidade de aplicacdo e o elemento.

Na base do SIDOR o campo que se refere a natureza de despesa contém
um codigo composto por seis algarismos:

1° digito: categoria econdmica da despesa;
2° digito: grupo de natureza de despesa; e
3°© /4° digitos: modalidade de aplicacédo; e
50 /6° digitos: elemento de despesa.

4.2.1.1. Categoria Econbmica da Despesa
A despesa, assim como a receita, é classificada em duas categorias
econdmicas, com 0s seguintes cédigos:

(3) - Despesas Correntes: classificam-se nessa categoria todas
as despesas que nao contribuem, diretamente, para a formacao ou
aquisicao de um bem de capital;

(4)- Despesas de Capital: classificam-se nessa categoria
aquelas despesas que contribuem, diretamente, para a formacgcado ou
aquisicao de um bem de capital.

4 . x.yy.zz

4.2.1.2. Grupo de Natureza da Despesa

E um agregador de elementos de despesa com as mesmas
caracteristicas quanto ao objeto de gasto, conforme discriminado a
seqguir:
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1 - Pessoal e Encargos Sociais; w.l.yy.zz
2 - Juros e Encargos da Divida;
3 - Outras Despesas Correntes; w.3.yy.zz
4 - Investlment_os; ' w.4.yy.zz
5 - Inversdes Financeiras;

w.5.yy.zz

6 - Amortizacdo da Divida; e
9 - Reserva de Contingéncia.

4.2.1.3. Modalidade de Aplicacao

A modalidade de aplicacdo destina-se a indicar se 0S recursos serao
aplicados mediante transferéncia financeira, inclusive a decorrente de
descentralizacdo orcamentaria para outras esferas de Governo, seus
orgdos ou entidades, ou diretamente para entidades privadas sem fins
lucrativos e outras instituicbes; ou, entdo, diretamente pela unidade
detentora do crédito orcamentario, ou por outro 6rgdo ou entidade no
ambito do mesmo nivel de Governo.

A modalidade de aplicacdo objetiva, principalmente, eliminar a dupla
contagem dos recursos transferidos ou descentralizados.

20 - Transferéncias a Uniao

30 - Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal
40 - Transferéncias a Municipios w.x.30.zz
50 - Transferéncias a InstituicOes Privadas sem Fins Lucrativos
60 - Transferéncias a Instituicdes Privadas com Fins Lucrativos | w.x.90.zz
70 - Transferéncias a Instituicbes Multigovernamentais

71 - Transferéncias a Consorcios Publicos

80 - Transferéncias ao Exterior

90 - Aplicacgdes Diretas

91 - Aplicacéo Direta Decorrente de Operacéo entre Orgéos, Fundos e
Entidades Integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade
Social

99 - A Definir

4.2.1.4. Elemento de Despesa

Tem por finalidade identificar os objetos de gasto, tais como
vencimentos e vantagens fixas, juros, diarias, material de consumo,
servicos de terceiros prestados sob qualquer forma, subvencdes sociais,
obras e instalacdes, equipamentos e material permanente, auxilios,
amortizacdo e outros que a administracdo publica utiliza para a
consecucao de seus fins.
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01 - Aposentadorias e Reformas

03 - Pensdes

04 - Contratacédo por Tempo Determinado

05 - Outros Beneficios Previdenciarios

06 - Beneficio Mensal ao Deficiente e ao ldoso

07 - Contribuicao a Entidades Fechadas de Previdéncia

08 - Outros Beneficios Assistenciais

09 - Salario-Familia w.x.yy.01
10 - Outros Beneficios de Natureza Social w.x.yy.14
11 - Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil w.x.yy.30
12 - Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Militar w.x.yy.52
13 - O_b,rl_gagoes_ P_atronals w.x.yy.61
14 - Diarias - Civil

15 - Diarias - Militar

16 - Outras Despesas Variaveis - Pessoal Civil

17 - Outras Despesas Variaveis - Pessoal Militar

18 - Auxilio Financeiro a Estudantes

19 - Auxilio-Fardamento

20 - Auxilio Financeiro a Pesquisadores

21 - Juros sobre a Divida por Contrato

22 - Outros Encargos sobre a Divida por Contrato

23 - Juros, Desagios e Descontos da Divida Mobiliaria

24 - Outros Encargos sobre a Divida Mobiliaria

25 - Encargos sobre Operacdes de Crédito por Antecipacdo da Receita

26 - Obrigacdes decorrentes de Politica Monetéaria

27 - Encargos pela Honra de Avais, Garantias, Seguros e Similares

28 - Remuneracao de Cotas de Fundos Autarquicos

30 - Material de Consumo

31 - Premiacgdes Culturais, Artisticas, Cientificas, Desportivas e Outras

32 - Material de Distribuicdo Gratuita

33 - Passagens e Despesas com Locomocao

34 - Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de
Terceirizagao

35 - Servicos de Consultoria

36 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica

37 - Locacao de Mao-de-Obra

38 - Arrendamento Mercantil

39 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica

41 - Contribuicdes

42 - Auxilios

43 - Subvencdes Sociais

45 - Equalizacéo de Precos e Taxas

46 - Auxilio-Alimentacao

www.estudaqui.com.br



Prof. GUSTAVO BICALHO FERREIRA

47 - Obrigacfes Tributéarias e Contributivas

48 - Outros Auxilios Financeiros a Pessoas Fisicas

49 - Auxilio-Transporte

51 - Obras e Instalagdes

52 - Equipamentos e Material Permanente

61 - Aquisicdo de Imoveis

62 - Aquisicao de Produtos para Revenda

63 - Aquisicdo de Titulos de Crédito

64 - Aquisicao de Titulos Representativos de Capital ja Integralizado

65 - Constituicdo ou Aumento de Capital de Empresas

66 - Concessdo de Empréstimos e Financiamentos

67 - Depobsitos Compulsérios

71 - Principal da Divida Contratual Resgatado

72 - Principal da Divida Mobiliaria Resgatado

73 - Correcao Monetaria ou Cambial da Divida Contratual Resgatada

74 - Correcdo Monetaria ou Cambial da Divida Mobiliaria Resgatada

75 - Correcdo Monetaria da Divida de Operacdes de Crédito por
Antecipacao da Receita

76 - Principal Corrigido da Divida Mobiliaria Refinanciado

77 - Principal Corrigido da Divida Contratual Refinanciado

81 - Distribuigdo Constitucional ou Legal de Receitas

91 - Sentencas Judiciais

92 - Despesas de Exercicios Anteriores

93 - Indenizagdes e Restituicdes

94 - Indenizagdes e RestituicOes Trabalhistas

95 - Indenizacao pela Execucéo de Trabalhos de Campo

96 - Ressarcimento de Despesas de Pessoal Requisitado

99 - A Classificar

4.2.2. ldentificador de Uso - IDUSO

Esse coédigo vem completar a informacdo concernente a aplicacdo dos
recursos e destina-se a indicar se os recursos compdem contrapartida
nacional de empréstimos ou de doacBes ou destinam-se a outras
aplicacOes, constando da lei orcamentaria e de seus créditos adicionais.

O- recursos nao destinados a contrapartida;

1- contrapartida — Banco Internacional para a Reconstrucéo e o
Desenvolvimento - BIRD;

2- contrapartida — Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID;

3- contrapartida de empréstimos com enfoque setorial amplo;

4- contrapartida de outros empréstimos; e

5- contrapartida de doacoes.
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4.2.3. ldentificador de Doacao e de Operacao de Crédito - IDOC

O IDOC identifica as doacdes de entidades internacionais ou operacdes
de crédito contratuais alocadas nas a¢bes orcamentarias, com ou sem
contrapartida de recursos da Unido. Os gastos referentes a
contrapartida de empréstimos serdo programados com o ldentificador
de Uso — IDUSO —igual a 1, 2, 3 ou 4 e o IDOC com o numero da
respectiva operacao de crédito, enquanto que, para as contrapartidas de
doacoes seréo utilizados o IDUSO 5 e respectivo IDOC.

O numero do IDOC também sera usado nas acdes de pagamento de
amortizacao, juros e encargos contratuais para identificar a operacédo de
crédito a que se referem os pagamentos.

Quando os recursos nao se destinarem a contrapartida nem se referirem
a doacdes internacionais ou operacdes de crédito, o IDOC sera 9999.

Nesse sentido, para as doacOes de pessoas, de entidades privadas
nacionais e as destinas ao combate a fome, devera ser utilizado o IDOC
9999.

4.2.4. Classificacao da Despesa por ldentificador de Resultado
Primario

O identificador de resultado primario, de carater indicativo, tem como
finalidade auxiliar a apuracdo do resultado primario previsto na Lei de
Diretrizes Orcamentarias devendo constar no Projeto de Lei
Orcamentaria Anual — PLOA e na respectiva Lei em todos os grupos de
natureza da despesa, identificando, de acordo com a metodologia de
calculo das necessidades de financiamento, cujo demonstrativo constara
em anexo a Lei Orcamentaria.

Nenhuma acdo poderd conter, simultaneamente, dota¢cfes destinadas a
despesas financeiras e primarias.

Os investimentos governamentais ao Projeto Piloto de Investimentos
Publicos - PPl (gastos em infra-estrutura: portos, aeroportos, estradas e
ferrovias, entre outros) ndo sdo contabilizados no calculo do superavit
primario.

www.estudaqui.com.br



Prof. GUSTAVO BICALHO FERREIRA

0O - financeira;

1 - primaria obrigatéria, ou seja, aquelas que constituem obrigacdes
constitucionais ou legais da Uni&o e constem da Sec&o | do Anexo V
da LDO;

2 - primaria discricionaria, assim consideradas aquelas ndo incluidas no
anexo especifico citado no item anterior;

3 - despesas relativas ao Projeto Piloto de Investimentos Publicos — PPI,
conforme o art. disposto na LDO, constante de Anexo especifico da
Lei Orcamentaria Anual; e

4 - despesas constantes do orcamento de investimento das empresas
estatais que nédo impactam o resultado primario.

6rgdo: 12000 Justiga Federal
Unidade: 12106 Tribunal Regional Federal da 5a. Regiido
Guadro dce créditos organentarice Rz 1,00
meTursss o todas aF soates
Prograsdzica | Frograma/Agks/Froduto/Lecalizagho | Fmciomal |nr| az | 2 |n=¢| 10 I Fe | valze
onse Previdéncia de Inativos e Pensionistas da Unido 2755
operagfes xspecias 5.297.030
0089 0396 Psgemence de Aposeniadorias ¢ Fensdes 0% 272 $.197.930
0089 0355 . 0501 Prgamenio de Aposentadorizs ¢ Pensdes - Naciezal 3.207.030
Pessoz bezeficiada (uzmadads) S|I-PES| L |20 ]| € |10 82979
S|I-PES| L |#0 ]| 0 | 136 3623133
S|I-PES| L |#0 ] 0 |iés 4591 818
el 1) Prestacio Jurisdicional na Justica Federal 123371187
Atividadas 107.755.073
0569 2004 Assisténeia Medics ¢ Odontelogice aos Servidores, Empregades ¢ seus 02 391 1.925.690
Dependenses
0569 2004 0301 Aszisténciz Medic: ¢ Odeztologca 2ot Sarvideces, Zmpregades o seus 2325000
Dependeztes - Naciozal
Pesor bezeficiade (u=idads) 1.875 S13-0pC| 2 | @0 | 0 | Lo 1975 000
S 14DV a0 i S0000
0569 2010 Assisténeia Pre-Escoler aos Dependentes dos Servidores ¢ Empregados 01 365 64090
22010 _paot Assistsnciz Pre-Escelar aos Depezdensss dos Servidores o Empregados - 204000
Nacionzl
=dida (e=idada) 150 FI3ODI] 2 | #0 ] 0 | 504000
£9.2011 Luxnite rie 20s Senvidores ¢ Emgregados 01 335 162710
22011 . pgo! o Servidetes ¢ Empregados - Naciozal 161720
Semvzdor bezeficiade (unidade) 226 FI30DS| L |20 € |10 =
0449 2012 Awxtife-Alimentagdo aos Servideres ¢ Empregados 02 306 4569248
692012, pgo1 Auxdic-Alimsztzcdo 2305 Sermidores o Empregados - Neciozal 4.800.240
Secvidor bezeficiado (unidade) 678 FI30DS| L |20 0 |00 4600 240
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Orgdo: 75000 Refinanciamento da Divida Pablica Mobiliiria Federal

Unidade: 75101 Recursos sob Supervisdo do Miniatério da Pazenda
adroe dos Criditos Orgamentarico

Progeanitice | Prograse/Mes/ Fromes/Tocelizegle |m¢u-.: |nrl o

0907 Operacoes Especiais: Refinanciamento da Divida Interna 626.940.198.213
Operagles Fepecials 626940 195 213
Refinanciamenso de Divida Publica Mobilicric Federal Interna 28841 €16940.798. 253

Raficancamento da Divida Pablica Mobiliaria Federal Inrema - Naciocal

6-AMT| O |90 | 0 |42

616.5940.198.212
16340192212

Orgao:

39000 Ministério dos Transportes

Unidade: 39252 Departamento Nacional de Infra-Estrutura de

@13dre dos Criditos Organentirico

Pregramieica Frograse /Ao Froduts/ Localisegle Puscicsal |Faf| oWD ] BF | Med | IT | Pee Talowr
Tracho mantdo () 55 Fl4Dmw| 2 | 90| 0 | 120 €.000.00
02204399 0026 Servigo de Macutes; 3o Terceirizada de Rodovias - No Estado de Pernambuco 6.000.000
Tracho mantdo () 35 F|+D0W| 2 |90 | 0 | 100 €.000.00
02204599 0003 Servigo de Macuten; 3o Terceinizada de Rodovias - No Estado do Rio Grands do 12.000.000
Sul
Tracho mantido () 1l Fl+DNW| 2 |90 ] 0 | 100
Projetos
0220 1D40 Recuperagio de Treches Rodovigrios - km 0,0 - Divisa DF/GO - na BR-040 - no 26 782
Diserito Federal
0220.1D40 0053 Racuperagdo de Trechos Rodovianos - ko 0.0 - Divisa DF GO - ca BR-0<0 - 20 T4ETE
Crsmito Faderal - No Dismito Federal
Tracho reciperado (k) 1 Fl+DNW| 3 |90 ] 0 | 111 45795
0210.1D41 Recuperagdo de Treches Rodovigrios - Divise DF/GQ - Divisa GOMG - na BR- 2782 11609600
540 - no Estado de Goias
C220.1D41 0032 Racuperagdo da Trechos Rodoriarios - Divisa DF GO - Divisa GOMG - ca BR- 12.600.000
(40 - oo Estado da Godas - No Exado de Goias
Tracho recuperado (k) 110 Fl+DmW| 3 |9 ] 0 |11l 22600000

Demonstrativo da apuracdo do Resultado Primario

Receitas Fiscais..............._ 400.000

Despesas Fiscais............ (-).350.000
Resultado Primario........... 50.000

Até o proximo estudaqui!
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