Prof. GUSTAVO BICALHO FERREIRA

PRINCIPIOS ORCAMENTARIOS

Principios orgcamentarios sdo premissas, linhas norteadoras a serem
observadas na concepcéo e execucao da lei orcamentéaria.

De acordo com SANCHES (1997), principio orcamentéario € “um conjunto
de proposicdes orientadoras que balizam 0s processos e as praticas
orcamentarias, com vistas a dar-lhe estabilidade e consisténcia,
sobretudo ao que se refere a sua transparéncia e ao seu controle pelo
Poder Legislativo e demais instituicoes da sociedade...”.

Segundo alguns doutrinadores, 0s principios orcamentarios ndo tém
carater absoluto ou dogmatico, tendo divergéncias sobre estrutura e
conceitos. Entretanto, abordaremos, a seguir, aqueles aceitos pela
maioria dos doutrinadores.

Principio da legalidade
Todas as leis orcamentarias (PPA, LDO e LOA) sdo encaminhadas pelo
Poder Executivo para discussdo e aprovacao pelo Poder Legislativo.

Principio da anualidade/periodicidade

O orcamento deve ter vigéncia limitada a um exercicio financeiro. Esse
principio esta consagrado na legislacdo brasileira por meio da
Constituicdo Federal (art. 165, inciso Ill) e Lei n® 4.320/64 (arts. 2° e
34).

Principio da unidade/totalidade

O orcamento deve ser uno, ou seja, deve haver somente um orgcamento
para um exercicio financeiro, com todas as receitas e despesas. Esse
principio estd consagrado na legislacdo brasileira por meio da
Constituicdo Federal (art. 165, 85°) e Lei n® 4.320/64 (art. 2°).

Principio da universalidade

O orcamento deve conter todas as receitas e despesas referentes aos
Poderes da Unido, seus fundos, 6rgédos e entidades da administracao
direta e indireta. Esse principio esta consagrado na legislacéo brasileira
por meio da Constituicdo Federal (art. 165, 85°) e Lei n® 4.320/64 (art.
2°).

Principio da exclusividade/pureza

A lei orcamentaria ndo podera conter matéria estranha a previsao das
receitas e a fixacdo das despesas. Excecdo se da para as autorizacbes
de créditos suplementares e operacdes de crédito, inclusive ARO

www.estudaqui.com.br



Prof. GUSTAVO BICALHO FERREIRA

(antecipacdo de receita orcamentaria). Esse principio esta consagrado
na legislacdo brasileira por meio da Constituicdo Federal (art. 165, 88°)
e Lei n® 4.320/64 (art. 7°).

Principio da especificacao/especializacao/discriminacao

Veda as autorizacbes de despesas globais. As receitas e despesas
devem ser discriminadas, demonstrando a origem e a aplicacdo dos
recursos. O 84° do art. 5° da Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF
estabelece a vedacdo de consignacdo de crédito orcamentario com
finalidade imprecisa, exigindo a especificacdo da despesa. As excecdes a
esse principio orcamentario sdo os programas especiais de trabalho e a
reserva de contingéncia (art. 5°, 11l da LRF).

Principio da publicidade

Esse principio zela pela garantia da transparéncia e total acesso a
qualquer interessado as informacfes necessarias ao exercicio da
fiscalizacdo sobre a utilizagdo dos recursos arrecadados dos
contribuintes. Deve ser divulgado por meio de veiculos oficiais de
comunicacao para conhecimento publico e para gerar eficacia de sua
validade enquanto ato oficial de autorizacdo de arrecadacao de receitas
e execucao de despesas.

Principio do equilibrio

Esse principio visa assegurar que as despesas ndo serao superiores a
previsao das receitas.

Contabilmente o orcamento esta sempre equilibrado, pois se as receitas
esperadas forem inferiores as despesas fixadas, e o0 governo resolver
nao cortar gastos, a diferenca deve ser coberta por operacdes de crédito
que, por lei, devem também constar do orcamento.

Principio do orcamento bruto

Esse principio estabelece que todas as receitas e despesas devem
constar do orcamento em seus valores brutos, sem qualquer tipo de
deducéo, de forma a permitir efetivo controle financeiro do orcamento e
universalidade. Esse principio esta consagrado na legislacdo brasileira
por meio da Lei n® 4.320/64 (art. 6°).

Principio da ndo-afetacdo (ndo-vinculacdo) das receitas

Esse principio dispde que nenhuma receita de impostos podera ser
reservada ou comprometida para atender a certos e determinados
gastos (CF/88, art. 167, 1V). Pretende-se, com isso, evitar que as
vinculacdes reduzam o grau de liberdade do planejamento. As excec¢des
estdo dispostas nos arts. 158, 159, 198 e 212 da CF/88. Quando as
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receitas de impostos sdo vinculadas a despesas especificas, diz-se, em
geral, que essas despesas sao obrigatorias.

Principio da programacao
Esse principio disp8e que o orcamento deve ter o conteudo e a forma de
programacao.

Principio da clareza

Esse principio dispbe que o orcamento deve ser expresso de forma
clara, ordenada e completa, embora diga respeito ao carater formal,
tem grande importancia para tornar o orgcamento um instrumento
eficiente de governo e administracao.
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