Prof. Gustavo Bicalho Ferreira

Caro colega concurseiro(a),

Colega porque também ja fui, como vocé, um concurseiro. E com
grande satisfagdo que, a partir de hoje, lanco o site estudaqui.

Estarei colaborando com as matérias de Administracdo Financeira e
Orcamentaria — AFO e Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.

A idéia de criar o site estudaqui surgiu com a intencdo de
democratizar o conhecimento a todos os interessados em relacdo as
informacdes relativas as matérias para concursos publicos. Dessa forma,
convidei, para colaborar com o site, de forma voluntaria, os mais
renomados professores que atuam no seguimento de preparacao de
alunos para concursos publicos.

O intuito é fazer chegar ao publico alvo, VOCE, todas as informacdes
necessarias ao bom planejamento de estudo. E fazer com que vocé se
torne servidor publico!

Vocé sabia que AFO e LRF tém sido cobradas na maioria dos concursos
publicos de grande importancia: TCU, Tribunais, Ministério Publico,
Camara dos Deputados, Senado Federal, CGU, AGU, Secretaria do
Tesouro Nacional, Secretaria de Orcamento Federal, entre outros?

Para se ter uma idéia, o peso na pontuacdo dessas matérias nas provas
de concursos publicos tém sido 2 ou 3. Isso requer dos concurseiros um
alto grau de acerto nessas questdes, haja vista que uma questao correta
ou incorreta poderd ser o diferencial para sua classificacao.

Concurso publico ndo é coisa para principiantes e aventureiros. Requer,
e muito, preparo e dedicacéao.

Dessa forma, pretendo passar algumas dicas para um bom inicio na
preparacdo dos estudos com maior planejamento, foco nos resultados e
dedicacéao.

Primeiramente, vocé, concurseiro, deve ter em mente que passar em
um concurso publico ndo é uma coisa que acontece da noite para o dia.
Que vocé dorme e quando acorda ja é servidor publico. Nao, o caminho
para se tornar um servidor publico é arduo. Por muitas vezes vocé tera
que deixar de fazer aquelas coisas que antes fazia com frequéncia: sair
a noite com amigos, ir ao cinema, ir a um show, viajar. Nao é que para
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passar em um concurso publico vocé deva ser anti-social. Nao é isso.
Porém, o engajamento nos estudos, com disciplina e determinacao,
fardo a diferenca no dia da prova. Todo o sacrificio que foi colocado em
questdo tera seu resultado compensado. Vocé se tornara SERVIDOR
PUBLICO!

Vamos entéo as dicas para um inicio de estudo mais planejado:

e Nao tenha UM objetivo. Tenha O objetivo: PASSAR NO
CONCURSO.

e Prepare um cronograma de estudos com as matérias que serao
objeto da prova, com horarios programados para cada matéria.
Vocé podera ter nocao dessas matérias, antecipadamente, a partir
de editais de concursos anteriores ou concursos similares. Faca
intervalos. Intervalos séo importantes para relaxar. Sugere-se que
a cada 3 horas de estudo vocé interrompa por 15 minutos. Dé
uma andada, faca alongamentos, estique o esqueleto!

e Faca desse cronograma O seu mais importante instrumento de
planejamento. Tenha disciplina para cumpri-lo.

e Procure um local de estudos que possa dar tranquilidade para
concentracdo no aprendizado. Lugares barulhentos onde vocé
possa se distrair sdo péssimos para o desempenho dos estudos. A
nossa casa pode ser um ambiente perigoso... Caso nao haja
disciplina, inUmeras vezes vocé se levantard da cadeira para ir a
geladeira, beber agua, falar ao telefone, brincar com o cachorro. O
ideal € que a escolha seja um ambiente onde a filosofia seja o
estudo, como as bibliotecas ou salas de estudos.

e Tenha bons materiais de estudo (livros, apostilas, anotacbes de
sala de aula, resumos). Bons materiais fazem a diferenca. Caso
nao possa comprar um livro, pegue emprestado com amigos ou
em bibliotecas.

e Faca bastantes exercicios. S8o eles que dardo experiéncia quanto
ao tipo de questdes abordadas e também para treinar o tempo de
resposta as questodes.

e Leia o edital atentamente. E nele que se encontram todas as
informacdes importantes sobre a prova: data, local, horario,
matérias, tipo de prova - objetiva, discursiva -, peso nas provas,
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penalizacdo ou ndo quando o gabarito discordar do oficial, dentre
outras.

e N&o desanime caso nao seja aprovado nos primeiros concursos
publicos. A persisténcia, aliada ao correto planejamento nos
estudos, sera essencial ao bom desempenho nos proximos
CONCUrsos.

e Lembre-se de Confucio, filésofo chinés: “Uma caminhada, seja de
que tamanho for, comeg¢a com 0 primeiro passo”.

Bons estudos!

Agora, vamos ao que interessa. Afinal de contas, o nosso objetivo é
fazer com que vocé se torne SERVIDOR PUBLICO!

Iniciaremos nosso primeiro encontro com um tema bastante
interessante e muito cobrado em concursos publicos. Orcamento na
Constituicdo: Plano Plurianual — PPA.

Nos demais encontros, temas como Lei de Diretrizes Orcamentéarias —
LDO, Lei Orcamentaria Anual — LOA e os demais topicos que fazem
parte da matéria de AFO e LRF serdao abordados tanto na parte teorica,
enfatizando o0s pontos mais importantes cobrados pelas bancas

examinadoras, bem como exercicios para fixacdo da matéria com o
gabarito comentado.

ORCAMENTO NA CONSTITUICAO FEDERAL

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu o plano plurianual, as
diretrizes orcamentarias e o orcamento anual.

Plano plurianual? Diretrizes orgamentarias? Orcamento anual?
Abordaremos esses assuntos no decorrer dos encontros.

Inicialmente, vamos ao Plano Plurianual — PPA.
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PLANO PLURTANUAL - PPA

O Plano Plurianual — PPA é o instrumento de planejamento estratégico
das acbes do Governo para um periodo de 4 anos. E um planejamento
de médio prazo.

De acordo com o que dispde o artigo 165, § 1°, da Constituicdo Federal,
a lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica
federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as
relativas aos programas de duracdo continuada.

CUIDADO! Placa de adverténcia a seguir.
Ela significa: Proibido Esquecer!

E item importante para a prova!

PROIBIDO
ESQUECER

... de forma regionalizada: o planejamento da aplicacdo de recursos publicos para
diminuir as desigualdades entre as regides brasileiras.

D I diretrizes
(@ J objetivos
M. metas

. as diretrizes: principios que norteardo a captacdo e o gasto publico com vistas a
alcancar os objetivos.

. objetivos: discriminacdo dos resultados que se quer alcangcar com a execucdo de
acdes governamentais.

... metas: quantificacdo, fisica ou financeira, dos objetivos.

. as despesas de capital: despesas realizadas com o propdésito de formar e/ou
adquirir um bem de capital. Abrangem, entre outras acdes, o planejamento e a
execucdo de obras, a compra de instalacdes, equipamentos, material permanente.
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. outras delas decorrentes: despesas que ocorrem em decorréncia das despesas
de capital, tais como despesas de manutencao.

. as relativas aos programas de duracao continuada: despesa vinculadas a
programas com duragao superior a um exercicio financeiro.

As bancas examinadoras gostam dessas caracteristicas do PPA. Nao
esqueca do DOM. DOM ¢é relacionado com o PPA. Veremos que na Lei
de Diretrizes Orcamentarias — LDO, a caracteristica € o MP.

O importante é lembrar que PPA é DOM.

Tanto o PPA, a LDO e a LOA sao leis de iniciativa do Poder Executivo.
Cabe, entdo, ao Legislativo a discussdo do projeto de lei (fazendo
alteracbes por meio de emendas) e a sua aprovacao. A sancao cabe ao
Presidente da Republica.

Outro importante item sobre o PPA é o prazo de encaminhamento do
projeto de lei, que como ja vimos é de iniciativa do Poder Executivo,
para o Legislativo.

Esse é também um assunto que pode ser objeto de prova, tendo em
vista que houve alteracdo no prazo quanto a devolucdo do PPA pelo
Legislativo ao Executivo.

O prazo de encaminhamento do projeto do PPA pelo Executivo, para
discussao e aprovacdo no Congresso Nacional, deve ser feito até quatro
meses antes do encerramento do primeiro exercicio financeiro do
mandato presidencial (31/8) e devolvido para sancédo presidencial até o
encerramento da sessao legislativa (22/12), conforme art. 57 da CF/88,
com a nova redacgao dada pela EC n© 50.

Art. 57 da Constituicdo Federal: “O Congresso Nacional reunir-se-a, anualmente, na Capital
Federal, de 2 de fevereiro a 17 de julho e de 1° de agosto a 22 de dezembro.”

PROIBIDO
ESQUECER

PODER ' ate 31/08 ::}
EXECUTIVO
Presidente da P PA
< ate 77712 ]
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Vocé sabia que nenhum investimento cuja execucdo ultrapasse um
exercicio financeiro podera ser iniciado sem prévia inclusdo no plano
plurianual, ou sem lei que autorize a inclusido, sob pena de crime de
responsabilidade?

Isso mesmo. E proibido o inicio de um investimento, como por exemplo,
uma obra, que ultrapasse um exercicio financeiro sem que esteja
incluida no PPA ou sem lei que autorize a inclusao.

Vale lembrar que de acordo com a Lei n® 4.320/64, o exercicio
financeiro coincide com o ano civil. Logo, exercicio financeiro
corresponde ao periodo entre 1° de janeiro a 31 de dezembro.

A vigéncia do PPA com o mandato do chefe do Poder Executivo néo
coincide. Apesar de ambos serem de 4 anos, o0 primeiro ano de vigéncia
do PPA sera o segundo ano do mandato do chefe do Poder Executivo. No
caso da Uniao, o chefe do Poder Executivo € o Presidente da Republica;
nos Estados, o Governador; e nos municipios, o Prefeito.

Essa ndo-coincidéncia entre a vigéncia do PPA e o mandato do chefe do
Poder Executivo ocorre para que nao haja descontinuidade de
programas governamentais na transicao de um governo a outro.

PROIBIDO
ESQUECER
MANDATO 1° ANO
CHEFE DO o o . . DO
PODER 1° ANO 2° ANO 3° ANO 4° ANO MANDATO
EXECUTIVO SEGUINTE
4° ANO
VIGENCIA DO o . . .
DO PPA PPA 1° ANO 2° ANO 3° ANO 4° ANO
ANTERIOR

O Presidente da Republica poderd enviar mensagem ao Congresso
Nacional para propor modificacdo no projeto de lei do plano plurianual
enquanto nao iniciada a votacdo, na comissao mista de orcamento, da
parte cuja alteracédo € proposta.
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Ou seja, enquanto nédo iniciada a votacao da parte do projeto de lei do
plano plurianual, na comissdo mista de orcamento, cuja alteracdo o
Presidente da Republica propde em realizar, poderd ser enviada
mensagem presidencial ao Congresso Nacional solicitando a proposi¢cao
de alteracéo.

Vejamos como o tema PPA é cobrado nas provas dos concursos
publicos:

TRE/MG — Analista Judiciario - Administrativa (FCC —2005)

Elaborar-se-a no primeiro mandato do Executivo e tera vigéncia de 48 meses:

a) Lei de Diretrizes Orgamentérias — LDO.
b) Orgamento Publico.

c) Plano Plurianual.

d) Lei do Orgamento Anual — LOA.

e) Ciclo Orcamentario.

Gabarito: C

Comentario:

O Plano Plurianual sera elaborado no primeiro ano do mandato presidencial e tera vigéncia de 4 anos (48
meses). Importante destacar que a ndo-coincidéncia entre a duracdo do PPA e o mandato do chefe do Poder
Executivo ocorre para que ndo haja descontinuidade de programas governamentais na transicdo de um
governo a outro.

Tribunal de Contas do Estado/SE — Auditor (FCC —2002)

A lei que estabelece as diretrizes, os objetivos e metas da administracdo publica é a lei

a) Orcamentéaria Anual.

b) de Diretrizes Orgcamentarias.

c) de Plano Plurianual.

d) de Plano Diretor.

e) de Planos Nacionais de Desenvolvimento

Gabarito: C

Comentario:
A lei que estabelece as diretrizes, os objetivos e metas da administracdo publica é a lei do Plano
Plurianual. (D; O; M)

TRF 42 REGIAO — ANALISTA JUDICIARIO — CONTADOR (FCC - 2000)

A lei que estabelece de forma regionalizada as diretrizes, objetivos e metas da administracéo
publica para as despesas de capital e outras delas decorrentes, e para as relativas aos
programas de duracao continuada, € a lei

a) de diretrizes orgamentarias.
b) do plano plurianual.
c) do orcamento anual.
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d) dos planos e programas gerais, regionais e setoriais.
e) complementar sobre finangas publicas.

Gabarito: B

Comentario:

A lei que estabelece de forma regionalizada as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica para as
despesas de capital e outras delas decorrentes, e para as relativas aos programas de duracgdo continuada, é
a lei do Plano Plurianual — PPA.

AGER/MT - CONTADOR (NCE/ZUFRJ 2005)

Com relagéo ao sistema orgamentario brasileiro, é correto afirmar que:

a) o Poder Legislativo estabelecera leis relativas ao plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e
ao or¢gamento anual;

b) o orcamento anual deve apresentar um minimo de compatibilidade com o plano plurianual, de
maior duracéo;

c) programas ou projetos nao incluidos na lei orgamentaria sé poderdo ter seu inicio autorizado por
decreto do executivo;

d) a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacdo legislativa s6 é permitida
se 0s recursos tiverem sido previamente reservados;

e) nenhum investimento cuja execucdo ultrapasse um exercicio financeiro podera ser iniciado sem
prévia inclusao no plano plurianual ou sem lei que autorize a inclusao.

Gabarito: E

Comentario:

De acordo com o art. 167, § 1°, da CF/88, nenhum investimento cuja execucado ultrapasse um exercicio
financeiro podera ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a incluséo,
sob pena de crime de responsabilidade.

TRE/ZAL - Analista Judiciario — Contabilidade (CESPE 2004)

Com relagdo ao Plano Plurianual (PPA), julgue os itens a seguir.
- A Constituicdo Federal determina que a lei que instituir o PPA deve estabelecer

objetivos e metas da administracdo publica, de forma regionalizada, para as despesas
de capital e as delas decorrentes.

Gabarito: CORRETA

Comentario:

De acordo com o art. 165, 8 1°, da CF/88, a lei que estabelece de forma regionalizada as diretrizes,
objetivos e metas da administragdo publica para as despesas de capital e outras delas decorrentes, e para as
relativas aos programas de duracédo continuada, é a lei do Plano Plurianual — PPA.

- Um PPA devera ter inicio no segundo ano de mandato de um presidente e vigéncia
até o final do primeiro exercicio financeiro do mandato presidencial subsequente.

Gabarito: CORRETA
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Comentario:

A vigéncia do PPA com o mandato do chefe do Poder Executivo néo coincide. Ambos sdo de 4 anos, porém o
primeiro ano de vigéncia do PPA sera o segundo ano do mandado do chefe do Poder Executivo. No caso da
Unido, o chefe do Poder Executivo € o Presidente da RepuUblica. Nos Estados, o Governador, e nos
municipios, o Prefeito.

Essa néo-coincidéncia entre a duracdo do PPA e o mandato do chefe do Poder Executivo ocorre para que nédo
haja descontinuidade de programas governamentais na transigdo de um governo a outro.

Desse modo, um PPA devera ter inicio no segundo ano de mandato de um presidente e vigéncia até o final
do primeiro exercicio financeiro do mandato presidencial subseqtiente.

Nao deixe de estudar e revisar 0os pontos mais importantes. Tenha

disciplina nos estudos. Tenha foco nos resultados. O objetivo é passar
no concurso e se tornar SERVIDOR PUBLICO.

Até o préximo estudaqui!
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