Prof. Gustavo Bicalho Ferreira

Plano Plurianual — PPA
PARTE 11

Vamos relembrar os pontos mais importantes do nosso ultimo encontro
aqui no estudaqui!

Vamos lal

1) O primeiro ponto a ser destacado é o %

O PPA estabelecera de forma regionalizada, as DIRETRIZES, OBJETIVOS
da administracdo publica federal para as

de capital e outras delas decorrentes e
para as relativas dos programas de duracao continuada.
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2) O prazo de encaminhamento do PPA também €& muito cobrado em
provas, além do mais porque houve alteracdo na legislacao.

O prazo de encaminhamento do projeto do PPA pelo Executivo, para
discussao e aprovacdo no Congresso Nacional, deve ser feito até quatro
meses antes do encerramento do primeiro exercicio financeiro do
mandato presidencial (31/8) e devolvido para sancéo presidencial até o
encerramento da sessao legislativa (22/12), conforme art. 57 da CF/88,
com a nova redacao dada pela EC n© 50.

Art. 57 da Constituicdo Federal: “O Congresso Nacional reunir-se-a, anualmente, na Capital
Federal, de 2 de fevereiro a 17 de julho e de 1° de agosto a 22 de dezembro.”
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EXECUTIVO
Presidente da P PA

Republica
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3) A vigéncia do PPA com o mandato do chefe do Poder Executivo nao
coincide. Apesar de ambos serem de 4 anos, 0 primeiro ano de vigéncia
do PPA serd o segundo ano do mandato do chefe do Poder Executivo. No
caso da Uniao, o chefe do Poder Executivo é o Presidente da Republica;
nos Estados, o Governador; e nos municipios, o Prefeito.

Agora vamos ao conteudo do nosso segundo encontro. Finalizaremos o
tema PPA.

Podemos dizer que o PPA é o planejamento das a¢cbes governamentais
para um periodo de quatro anos.

Entdo, PPA é planejamento!

Toda acédo do Governo esté estruturada em programas orientados para a
realizacdo dos objetivos estratégicos definidos para o periodo do Plano
Plurianual — PPA, que, como ja vimos, é de quatro anos.

O programa € o instrumento de organizagcdo da atuacdo governamental
que articula um conjunto de agfes que concorrem para a concretizagao
de um objetivo comum preestabelecido, mensurado por indicadores
instituidos no plano, visando a solucdo de um problema ou o
atendimento de determinada necessidade ou demanda da sociedade.

Objetivo +
Fl"l:l ama i

Sociedade:
pessoas, familias, empresas
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Vejamos como surge um programa para inclusédo no PPA.

A primeira coisa que é necessaria para a criacdo de um programa € a
identificacdo de um problema. A existéncia de um programa esta
diretamente ligada a solucdo de um problema. Esse problema pode ser
uma demanda da sociedade ou de algum outro setor.

Identificado o problema, cria-se um programa que deve ter um objetivo
e um indicador. O indicador serad objeto de mensuracdo ao longo da
execucao do programa.

Criado o programa, devera ser observada quais acdes serdo necessarias
para “combater” as causas do problema. Ou seja, 0 que se deve fazer
para minimizar ou acabar com o problema.

Com a implantacdo das acbOes, as causas do problema serao
“combatidas” e o problema serd minimizado ou extinto.

Observem o exemplo a seguir:

Problema: 80% de mortalidade infantil em criancas até 1 ano de idade
na regido do agreste pernambucano.

Programa: “Vida Saudavel.”

Objetivo do Programa: reduzir a mortalidade infantil em criangas até 1
ano de idade, localizadas no agreste pernambucano.

Indicador: taxa de mortalidade infantil de criancas até 1 ano (% de
mortes sobre nascimentos de criancas de até 1 ano de idade).

Acoes:
1. Vacinagao infantil;
2. Melhoria no saneamento basico;
3. Melhoria na alimentacao infantil.

Causas:
1. Alto grau de doencgas infantis;
2. Alto grau de contagio infeccioso em criancas por animais roedores;
3. Subnutricdo infantil.
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Como se pbdde observar, o programa “Vida Saudavel” tem como objetivo
reduzir a mortalidade infantil em criancas até 1 ano, combatendo as
causas do problema com as seguintes aclOes: vacinagdo infantil;
melhoria no saneamento basico e na alimentacgéo infantil.

Os Programas para o PPA 2004-2007 sao classificados em quatro

tipos:

i)

Programas Finalisticos: dos quais resultam bens ou servi¢cos
ofertados diretamente a sociedade;

Programas de Servicos ao Estado: dos quais resultam bens
ou servicos ofertados diretamente ao Estado, por instituicdes
criadas para este fim especifico;

Programas de Gestdo de Politicas Publicas: aqueles
destinados ao planejamento e a formulacdo de politicas
setoriais, a coordenacdo, a avaliacdo e ao controle dos demais
programas sob a responsabilidade de determinado 06rgéo;
havera um programa de Gestdo de Politicas Publicas em cada
orgao; e

Programas de Apoio Administrativo: aqueles que
contemplam as despesas de natureza  tipicamente
administrativa, as quais, embora contribuam para a consecucao
dos objetivos dos outros programas, neles nao foram passiveis
de apropriacao.

Para o PPA 2008-2011, a classificacdo dos programas se restringe em
dois tipos:

Programas Finalisticos: dos quais resultam bens ou servigos

ofertados diretamente a sociedade, cujos resultados sejam
passiveis de mensuracao;

Programas de Apoio as Politicas Publicas e Areas Especiais:
sdo programas voltados aos servigos tipicos de Estado, ao
planejamento, a formulacdo de politicas setoriais, a coordenacao,
a avaliacdo ou ao controle dos programas finalisticos, resultando
em bens ou servicos ofertados ao proprio Estado, podendo ser
composto inclusive por despesas de natureza tipicamente
administrativa.

O programa € o médulo comum integrador entre o plano e o orcamento.
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A organizacdo das acdes do Governo sob a forma de programas visa
proporcionar maior racionalidade e eficiéncia na administracdo publica e
ampliar a visibilidade dos resultados e beneficios gerados para a
sociedade, bem como elevar a transparéncia na aplicacdo dos recursos
publicos.

Como ja visto, cada programa contém objetivo e indicador que
quantifica a situacdo que o programa tenha como finalidade modificar,
bem como os produtos (bens e servicos) necessarios para atingir o
objetivo. A partir do programa sao identificadas as a¢des sob a forma de
atividades, projetos ou operacdOes especiais, especificando os respectivos
valores e metas e as unidades orcamentarias responsaveis pela
realizacdo da acdo. A cada projeto ou atividade s6 poderd estar
associado um produto, que, quantificado por sua unidade de medida,
dara origem a meta.

Até o préximo estudaqui!!!
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