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Agentes Publicos. Classificacao doutrinaria

A) MARGAL JUSTEN FILHO:'

e “Agente publico. A expressdo costuma ser utilizada como sinbnimo de
agente estatal, mas algumas vezes apresenta cunho mais restrito, fazendo
referéncia apenas aos servidores publicos”. (p.568).

o Agente administrativo: agente investido na fungédo administrativa,
usualmente o servidor civil.

o Servidor publico: expressdo utilizada em acepgdo ampla, que
costuma ser aplicada para os agentes relacionados com o Estado
por vinculo juridico de direito publico, abrangendo os servidores civis
e os militares.

o Servidor publico com cargo: costuma indicar o servidor que exerce
atividades né&o politicas e né&o jurisdicionais, sujeito ao regime
juridico estatutario.

o Empregado publico: faz referéncia a agente estatal né&o
subordinado ao regime estatutario, mas disciplinado pela legislagéo
trabalhista (com alteragées).

B) HELY LOPES MEIRELLES:?

e Agentes publicos: “Séo todas as pessoas fisicas incumbidas, definitiva
ou transitoriamente. Do exercicio de alguma fung&o estatal”. (p.69)

o Agentes politicos: “Sdo os componentes do Governo nos seus
primeiros escalbes, investidos em cargos, fungbées , mandatos ou
comissbes, por nomeagao, eleicdo, designagdo ou delegag¢éo para o
exercicio de atribuicbes constitucionais. Esses agentes atuam
complena liberdade funcional, desempenhando suas atribuicbes
com prerrogativas e responsabilidades proprias, estabelecidas na
Constituicdo e em leis especiais. Tém normas especificas para sua
escolha, investidura, conduta e processo por crimes funcionais e de
responsabilidade, que lhes séo privativos” (P. 71).

o Agentes Administrativos: “S&o todos aqueles que se vinculam ao
Estado ou as suas entidades autarquicas e fundacionais por
relagbes profissionais, sujeitos a hierarquia funcional a ao regime
juridico determinado pela entidade estatal a que servem. S&o
investidos a titulo de emprego e com retribuicdo pecuniaria, em
regra por nomeagéo, e excepcionalmente por contrato de trabalho
ou credenciamento. Nessa categoria incluem-se, também, o0s
dirigentes de empresas estatais (ndo os seus empregados), como
representantes da Administracdo indireta do estado, os quais,
nomeados ou eleitos, passam a ter vinculagdo funcional com 6rgaos

' JUSTEN FILHO, Marcal. “Curso de Direito Administrativo”. Sdo Paulo. Saraiva. 2005. P. 568/569.
* MEIRELLES, Hely Lopes. “Direito Administrativo Brasileiro”. Sdo Paulo. Malheiros. 26 ed. 2001.
P.69/78 e 381/475.

www.estudaqui.com.br



Prof. Carlos Magno

publicos da Administragdo direta, controladores da entidade. (...) A
categoria dos agentes administrativos — espécie do género agente
publico — constitui a imensa massa dos prestadores de servigos a
Administragdo direta e indireta do Estado nas seguintes
modalidades admitidas pela Constituicdo da Republica de 1988: a)
servidores publicos concursados (art. 37, Il); b) servidores publicos
exercentes de cargos ou empregos em comiss&o titulares de cargo
ou emprego publico(art. 37, V); c) servidores temporarios,
contratados ‘por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico’(art. 37,1X).” (p. 74).

“Os servidores publicos em sentido estrito ou estatutarios sdo
os titulares de cargo publico efetivo e em comissdo, com regime
Juridico estatutario geral ou peculiar e integrantes da Administragcéo
direta, das autarquias e das fundagbées publicas com personalidade
de Direito Publico. Tratando-se de cargo efetivo, seus ftitulares
podem adquirir estabilidade e estardo sujeitos a regime peculiar de
previdéncia social.

Os empregados publicos sdo todos os titulares de emprego publico
(ndo de cargo publico) da Administragéo direta e indireta, sujeitos ao
regime juridico da CLT, dai serem chamados também de ‘celetistas’.
N&o ocupando cargo publico e sendo celetistas, ndo tém condigéo
de adquirir a estabilidade constitucional (CF, art.41), nem podem ser
submetidos ao regime de previdéncia pecuiliar, como os titulares de
cargo efetivo e o0s agentes politicos, sendo obrigatoriamente
enquadrados no regime geral de previdéncia social, a exemplo dos
titulares de cargo em comissdo ou temporario. Salvo para as
fungbes de confianga e dire¢do (...) os empregados publicos devem
ser admitidos mediante concurso ou processo seletivo publico, de
modo a assegurar a todos a possibilidade de participagdo” (p.
383/384).

Agentes Honorificos: “S&o cidaddos convocados, designados ou
nomeados para prestar, transitoriamente, determinados servigos ao
Estado, em razdo de sua condi¢éo civica, de sua honorabilidade ou
de sua notoria capacidade profissional, mas sem qualquer vinculo
empregaticio ou estatutario e, normalmente, sem remuneragéo.” (p.
74/75).

Agentes Delegados: “Sé&o particulares que recebem a incumbéncia
da execugdo de determinada atividade, obra ou servigo publico e o
realizam em nome proprio, por sua conta e risco, mas segundo as
normas do Estado e sob permanente fiscalizacéo do delegante” (p.
75).

Agentes Credenciados: “Sdo os que recebem a incumbéncia da
Administragdo para representa-la em determinado ato ou praticar
certa atividade especifica, mediante remuneragcdo do Poder Publico
credenciante” (p. 76).
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