Prof. GUSTAVO BICALHO FERREIRA

Depois do Plano Plurianual e da Lei de Diretrizes Orcamentarias, resta a
Lei Orcamentaria Anual — LOA, conforme dispde o art. 165 da
Constituicdo Federal de 1988, in verbis:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;

Il - os orgamentos anuais.

Maos a obra! A base para um bom entendimento sobre orcamento
publico passa pela compreensdo dos conceitos e caracteristicas do PPA,
LDO e LOA.

Entdo, que venha a LOA!

LET ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

A Constituicdo Federal de 1988 dispde de uma secdo especifica sobre
orcamento, em seus artigos 165 a 169, a qual deve ser amplamente
estudada e compreendida.

Alguns pontos importantes a destacar:

A Lei Orcamentéaria Anual - LOA discriminara os recursos or¢gamentarios
e financeiros para o atingimento das metas e prioridades estabelecidas
pela Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO e compreendera:

a) o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unidao, seus fundos,
orgdos e entidades da administracdo direta e indireta, inclusive
fundacdes instituidas e mantidas pelo poder publico (art. 165, 8§ 5°,
inciso I, da CF/88);

b) o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta
ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto
(art. 165, 8§ 59, inciso Il, da CF/88); e

c) o orcamento da segquridade social, abrangendo todas as entidades e
orgados a ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como
os fundos e fundacbes instituidos e mantidos pelo poder publico (art.
165, 8 59, inciso 111, da CF/88).
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A LOA deveré estar compativel com o PPA e a LDO.

E importante destacar que a LOA deve ser compativel com o PPA
(porque foi a definicdo do planejamento) e com a LDO (porque sao as
diretrizes e orientacdes para elaboracdo da LOA).

O projeto de lei orcamentaria sera acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de
isencBes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributaria e crediticia.

Os orcamentos fiscal e de investimento, compatibilizados com o plano
plurianual, terdo entre suas funcdes a de reduzir desigualdades inter-
regionais, segundo critério populacional.

A lei orcamentéria anual ndo conterd dispositivo estranho a previsdo da
receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a
autorizacdo para abertura de créditos suplementares e contratacao de
operacdes de crédito, ainda que por antecipacado de receita, nos termos
da lei (Principio da EXCLUSIVIDADE).

Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeicdo do
projeto de lei orcamentaria anual, ficarem sem despesas
correspondentes poderdo ser utilizados, conforme o caso, mediante
créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica autorizacao
legislativa.

PROIBIDO
ESQUECER

Devera estar compativel com o PPA e a LDO.

Discriminara os recursos orcamentarios e financeiros para o atingimento
das metas e prioridades da LDO e compreendera:

- 0 orcamento fiscal;
- 0 orcamento de investimento; e

- 0 orcamento da seguridade social.
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Os orcamentos fiscal e de investimento, compatibilizados com o PPA,
tém entre suas funcdes a reducdo das desigualdades inter-regionais,
segundo critério populacional.

Nao contera dispositivo estranho a previsao da receita e a fixacdo da
despesa. Nao é incluida nessa proibicao de autorizacdo de abertura de
créditos suplementares e operacbes de crédito, ainda que por

antecipacdo de receita (ARO).

Um assunto muito cobrado em concursos publicos é sobre o periodo de
encaminhamento do projeto de lei orcamentaria, de iniciativa do Poder
Executivo, ao Congresso Nacional e sua respectiva devolucido para
sancao presidencial.

Com a nova redacao dada ao art. 57 da CF/88 pela Emenda
Constitucional n® 50, a data (calendéario) foi alterada devido ao
encerramento da sessao legislativa ocorrer em 22/12 e ndo 15/12 como
era anteriormente.

Entdo, cuidado com a pegadinha na prova! A data correta é até 22/12 e
nao até 15/12!

Resumindo... O projeto de lei orcamentaria deverd ser enviado pelo
chefe do Poder Executivo, ao Congresso Nacional, até quatro meses
antes do encerramento do exercicio financeiro (31/08) e devolvido para
sancao presidencial até o encerramento da sessao legislativa (22/12),
conforme art. 57 da CF/88, com a nova redacao dada pela EC n° 50.

PROIBIDO
ESQUECER

PODER

EXECUTIVO
Presidente da LOA

Republica
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Veja como o tema LOA é cobrado nas provas dos concursos publicos:

a)
b)
)
d)
e)

Gabarito: C

TRT 232 REGIAO — Analista Judiciario — Administrativa/Contabilidade (FCC —2004)

A legislagdo orcamentéria vigente prevé os seguintes planos e orcamentos:

plano mestre da produgédo, das necessidades de capacidade e de materiais.
orcamentos mestre, flexivel e continuo.

orgamentos anuais, diretrizes orgamentarias e plano plurianual.
orcamentos estatico, participativo e hierarquico.

orgcamentos fiscal, de investimentos privados e da seguridade social.

Comentario:

De acordo com o art. 165 da CF/88, leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
I - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;

Il - os orcamentos anuais.

a)

b)
©)

d)

e)

Gabarito: A

MPU — Técnico Judiciario — Controle Interno (ESAF —2004)

A Lei Orcamentéaria Anual compreende

o orcamento fiscal, o orcamento de investimento das empresas estatais e o or¢camento da
seguridade social.

o plano plurianual, o orgamento fiscal e o orcamento de investimento das empresas estatais.

o plano plurianual, o orcamento de investimento das empresas estatais e o orgcamento da
seguridade social.

o orcamento fiscal, o orcamento de investimento das empresas estatais e o or¢camento de
investimento da seguridade social.

o plano plurianual, o orcamento de investimento das empresas estatais e o orgcamento de
investimento da seguridade social.

Comentario:
De acordo com o Art. 165, 8 5°, da CF/88, a lei orcamentaria anual compreendera o orcamento fiscal, o
orcamento de investimento das empresas estatais e 0 orcamento da sequridade social.

a)
b)

©)
d)

e)

Gabarito: E

Tribunal de Contas do Estado/SE — Subprocurador (FCC —2002)

De acordo com a Constituicdo Federal, o projeto de lei orgamentaria serd acompanhado de
demonstrativo regionalizado do efeito

Sobre as receitas e despesas, decorrente de compensacdes, anistias, consignagdes em
pagamento, depdsitos judiciais e beneficios de natureza financeira e tributéria.

Sobre as receitas e despesas, decorrente de isen¢des, anistias, subsidios e beneficios de
natureza tributaria, administrativa e penal.

Somente sobre as despesas, decorrente de imunidades, anistias, privatizacdes e subsidios.
Somente sobre as receitas, decorrente de isengdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de
natureza financeira, administrativa e penal.

Sobre as receitas e despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios
de natureza financeira, tributaria e crediticia.

Comentario:

De acordo com o art. 165, § 6°, da CF/88, o projeto de lei orgamentaria serd acompanhado de
demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isenc¢des, anistias,
remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.
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Tribunal de Contas do Estado/SE — Subprocurador (FCC —2002)

Sobre o orgcamento NAO é vedado

a) a abertura de crédito extraordinario para atender a despesas imprevisiveis e urgentes, como as
decorrentes de guerra, comocao interna ou calamidade publica.

b) o inicio de programas ou projetos néo incluidos na lei orcamentéaria anual.

c) a realizagdo de despesas ou a assuncdo de obrigacdes diretas que excedam os créditos
orcamentarios ou adicionais.

d) a realizacdo de operacbes de créditos que excedam o montante das despesas de capital,
ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa,
aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta.

e) a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacdo legislativa e sem indicagéo
dos recursos correspondentes.

Gabarito: A

Comentario:
De acordo com o art. 167, 8§ 32, da CF, é admitida a abertura de crédito extraordinario para atender a
despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comoc¢ao interna ou calamidade publica.

A partir de agora, com o0s conceitos dominados, vocé tera base para
varios topicos que ainda serdo abordados aqui no estudaqui!

Nao desanime! AFO é legal! Esta lembrado do seu objetivo?
Lembre-se: Na vida, tudo que fazemos com gosto fica mais facil!

Até o préoximo estudaqui!
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