Prof. LUCIANO OLIVEIRA

Ol4, pessoal! Trago hoje uma pequena aula sobnecipids informadores do Direito
Administrativo, tema que freqlentemente é cobramoconcursos publicos. Espero que gostem.

Principios Informadores do Direito Administrativo

Os Principios do Direito Administrativo sao dire&$ basicas que norteiam os atos e atividades
administrativas de todo aquele que exerce o paaldicp. Constituem os fundamentos da acgéo
administrativa. Relegéa-los significa desvirtuarest§o dos negdcios publicos e desprezar o que
h& de mais elementar para a boa guarda e zelotdossses sociais.

O artigo 37, caput, da CF/88 prevé expressamente 0s seguintes pascifegalidade,
impessoalidade (ou finalidade), moralidade, puttéide e eficiéncia (LIMPE). Encontramos,
ainda, no artigo 2.° da lei 9.784/1999 (Lei do Bsso Administrativo Federal) os seguintes
principios: motivacdo, razoabilidade, proporciotadie, contraditorio, ampla defesa, seguranca
juridica, e interesse publico. Analisemos cada ahasd

Legalidade

O Principio da Legalidade estatui que o administrgdiblico esté sujeito, em toda sua atividade
funcional, aos ditames da lei, dela ndo se podafaktar, sob pena de invalidade de seus atos.

Na Administracdo Publica, ndo ha liberdade nem admtpessoal. Enquanto ao particular é
permitido fazer tudo que a lei ndo proibe, a Adstiacdo Publica s6 pode fazer o que a lei
autoriza. O administrador € um gestor da coisaigibtujo dominio pertencente ao povo.
Assim, somente este, manifestando sua vontade éatralas leis, votadas pelos seus
representantes eleitos, € legitimado a validanacdib administrativa.

Impessoalidade ou Finalidade

O Principio da Impessoalidade ou Finalidade deteamue a atividade administrativa deve ser
voltada ao seu fim primordial: o atendimento aernesse publico, sem favoritismos a qualquer
pessoa que seja. A atividade publica deve sercpdatipara o seu fim legal, definido na norma
de Direito de forma impessoal.

Este principio veda, ainda, a promocdo pessoal gémt@s publicos ou de terceiros nas
realizacdes administrativas, que devem ser seniibeidas ao ente estatal que as promove.

O desrespeito a este principio gera a indesejgdeafido abuso de poder, sob a forma de desvio
de finalidade.

Moralidade

Atualmente, a sociedade néo se satisfaz apenasacoonformidade dos atos administrativos
com o Principio da Legalidade. Mais do que aterd@ldrieza do texto legal, a atividade
administrativa deve obedecer a preceitos de mooakstidade e ética. Os atos do Poder Publico
devem ser ndo apenas legais, mas também, justusstbe e convenientes.
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Trata-se, na verdade, de uma moral juridica, adtnativa, diversa da moral comum, pois que
vinculada as exigéncias da instituicdo e ao atesmliondo interesse publico. A moralidade
administrativa, juntamente com a finalidade e aalidgde, compde o que chamamos de
legitimidade dos atos da Administragao.

Tal importancia possui hoje o Principio da Moralidajue a jurisprudéncia considera valida, em
certas situacoes, a interferéncia do Poder Judiqi@ra anular atos que, embora aparentemente
conformes a lei, dela se afasta em relacdo ao iatentb aos principios éticos e ao interesse
coletivo implicitos no texto legal.

O desrespeito ao Principio da Moralidade, e a qgealgutro principio da Administracao
Pdblica, caracteriza ainda, ato de improbidade midimativa, sujeitando o gestor publico as
punicdes previstas na Lei 8.429/1992.

Publicidade

Publicidade é a divulgacéo oficial dos atos da Aulstiac&o, para conhecimento publico e inicio
de seus efeitos externos. Nao € elemento de foorato, é requisito de sua eficacia. Assim,
os efeitos juridicos oriundos dos atos administogtso tém inicio a partir de sua publicacao.

A publicagdo dos atos deve ser feita em o6rgao abficido atendendo adequadamente ao
principio a publicacdo feita na imprensa particuteem mesmo a divulgacao feita em radio ou
televisdo. Estes meios de divulgacdo também camfnibpara a publicidade, é claro, no que
tange a divulgacao dos atos. Entretanto, somemteaqoublicacdo em érgao oficial considera-se
atendido o principio.

Eficiéncia

O Principio da Eficiéncia exige que a atividade imitrativa seja exercida com presteza e
rendimento funcional. Nao basta desempenhar asésruiblicas de acordo com a lei. E preciso
realizd-las da melhor forma possivel, sem despegjibuscando a melhor relacdo custo-
beneficio.

O desrespeito a este principio pode significar tamdesrespeito a moralidade administrativa e
ato de improbidade administrativa (ex: retardosustiicados ao andamento de processos
administrativos).

Contraditorio e Ampla Defesa
Os principios do Contraditério e da Ampla Defesaspem sede constitucional (artigo 5.9, LV,
CF/88) e representam direitos individuais inafastvem nosso ordenamento juridico. S&o

aplicaveis a todo tipo de processo, judicial ou iagstrativo.

O Contraditorio significa a possibilidade de o adistrado ter acesso a todo o conteudo do
processo em que seja parte e de contestar quaggemento com o qual ndo concorde. A
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Ampla Defesa o autoriza a utilizar-se de quaisqoeios de prova permitidos pelo Direito para
provar seus argumentos.

A falta do Contraditério e da Ampla Defesa tornéoaws processos administrativos nos quais
esta auséncia se afigura.

Razoabilidade e Proporcionalidade

Os principios da Razoabilidade e da Proporciondédaodem ser entendidos como a proibicao

do excesso no desempenho da funcdo publica. Objeterir a adequacao entre os meios e 0s
fins da atividade administrativa, de modo a evistricbes desnecesséarias ou abusivas aos
direitos fundamentais.

Um ato serd razoavel quando for necessério (redpugrara produzir o resultado desejado),
adequado (é o melhor meio, ou um dos melhores sgaatingir esse resultado) e proporcional (é
0 estritamente necessario para produzir o resyltsgln excessiva limitacdo aos direitos dos
administrados). Como se vé, a Proporcionalidada @specto da Razoabilidade.

Exemplo: se um servidor publico comete uma faltpumaicdo formal desse servidor pode ser
considerada necesséaria como medida de correcamdmsduta, e de inibicdo de faltas futuras.
Entretanto, se a falta for de natureza levissimagigaso de meia hora ao servigo), uma simples
repreensdo em particular talvez seja meio maisuadiega correcdo da conduta do servidor, que
pode se sentir desmotivado em razdo de uma pufiocdml. Ainda que se entenda melhor
realizar a puni¢do formalmente, deve-se atentappopcionalidade da pena aplicada, para nao
se praticar ato desarrazoado (ex: punir com demigsd servidor sem antecedentes porque
faltou um dnico dia ao servigo).

Ja declarou o STF que a Razoabilidade e a Propatdade possuem sede constitucional, na
clausula do Devido Processo Legal (artigo 5.°, IG¥/88), em seu aspecto material.

Seguranca Juridica

O Principio da Seguranca Juridica objetiva dar mestabilidade as relacdes juridicas que se
estabelecem entre a Administracdo e os adminigradie veda, por exemplo, a aplicacao
retroativa de novas leis publicadas pelo Poderi@ildu mesmo a aplicacdo retroativa de novas
interpretacdes da mesma lei. Afinal, ndo é razoguel o administrado tenha seus direitos
flutuando ao sabor de interpretacdes juridicagivars no tempo.

Com base neste principio, temos ainda os instildatecadéncia e da prescricdo. A prescricao é
a perda da pretenséo de se exigir judicialmenttisfacdo de um direito, pelo decurso de um
prazo razoavel. A decadéncia € a extingdo do mrajreito material pelo decurso de prazo.

O administrado n&do pode ficar eternamente sujei@c&@ da Administracdo, quando esta

permanece inerte em seu direito de exigir o cunmgnmtonde determinadas obrigacdes, razdo pela
qgual a regra é a prescritibilidade administrativena decorréncia do Principio da Seguranca
Juridica.
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Em razéo deste principio temos ainda o instituteatevalidacdo dos atos administrativos, pelo
gual a lei autoriza, em determinadas situacfes¢c@nhecimento da validade de atos produzidos
com defeitos sanaveis, cuja anulacdo causaria uinrmm#r (instabilidade juridica) aos
administrados do que a sua permanéncia no ordemamen

Motivacao

Este principio atesta que os atos da Administr&gdsica devem ser motivados, isto €, devem
trazer expressos, por escrito, 0s motivos que eteaam a sua producao.

O conhecimento das causas e dos elementos detatesinque levaram o administrador a
praticar o ato € fundamental para a interposicéeveatuais recursos administrativos, em que o
administrado busca impugnar um ato da Administragdando o entender injusto ou ilegal.

A motivacdo dos atos é fundamental para se tertezeede que o agente publico age movido
apenas por razdes de interesse publico e na edéeraua competéncia, sem interesses
particulares, préprios ou de terceiros. Pela mo#iveo gestor expde os pressupostos de fato e de
direito que ensejaram a pratica do ato, dandogeadacia a sua administracdo e possibilidade
de efetivo controle de sua regularidade por qualgidadéo.

A moderna doutrina administrativista entende gueoéivacao é a regra. Ndo obstante, existem
atos que prescindem de motivacdo, como as nomede@esvidores para cargos em comissao.

Supremacia do Interesse Publico

A Supremacia do Interesse Publico é principio fumet#tal do Direito Administrativo. Esta
ligado intimamente ao Principio da Finalidade. 8upde que toda atividade administrativa deve
voltar-se para o atendimento do interesse coletigo bem comum.

Decorre dele o Principio da Indisponibilidade dietasse Publico, segundo o qual o gestor ndo
possui autorizacao para renunciar aos poderes eorferidos por lei para desempenhar suas
funcdes, pois isto significaria deixar de atendeiirderesse publico. O administrador ndo é o
titular desse interesse, que pertence a sociedddesendo licito ao agente publico deixar de
atendé-lo.

Exercicios

Julgue os itens.

1) (Técnico Judiciario/ TRE MA 2006/CESPE) A moralié@ administrativa ndo constitui, a
partir da Constituicdo de 1988, pressuposto deladdi de todo ato da administracdo publica.

2) (Técnico Judiciario/TRE MA 2006/CESPE) A Consgfio da Republica consagrou a
constitucionalizacdo dos preceitos bésicos do tdireldministrativo ao prescrever que a
administracdo publica direta e indireta de qualalosr poderes da Unido, dos estados, do DF e
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dos municipios obedecera aos principios da legiidanpessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia.

3) (Técnico Administrativo/TRE PA 2006/CESPE) Araducdo do principio da eficiéncia na
carta constitucional demonstra que o legisladorsiifinte ndo se contenta apenas com 0
cumprimento da legislacdo, segundo o principicedalidade estrita. E necessario observar a lei
da forma mais eficiente possivel.

4) (Técnico Administrativo/TRE PA 2006/CESPE) Ongipio da eficiéncia impde ao agente
publico um modo de atuar que produza resultadosrdareis a consecucao das finalidades do
Estado.

5) (Técnico Administrativo/TRE PA 2006/CESPE) Ongipio da legalidade constitui uma das
principais garantias de respeito aos direitos idda&is.

6) (Técnico Administrativo/TRE PA 2006/CESPE) Poeionde simples ato administrativo
podem ser concedidos direitos e criadas obrigagd@esadministrados.

7) (Técnico Administrativo/TRE PA 2006/CESPE) Em aumiemocracia, a visibilidade e a
transparéncia do poder sédo ingredientes basicas par ambito do principio da legalidade,
permitir a atuacao de mecanismo de controle pglalpgdo da conduta dos governantes.

8) (Agente Executivo/SUSEP 2006/ESAF) O princimastitucional do Direito Administrativo,
cuja observancia forcosa, na pratica dos atos aslnaitivos, importa assegurar que, 0 seu
resultado, efetivamente, atinja o seu fim legalintieresse publico, é o da impessoalidade.

9) (Analista/TRF 4.2 Regido 2001/FCC) Em relagés piincipios basicos da Administracdo
Publica, é incorreto afirmar que o da razoabilidsideifica que a Administracdo deve agir com
bom senso e de modo proporcional.

10) (Analista/TRF 4.2 Regido 2001/FCC) é incorrmgizer que o principio da impessoalidade
significa que a Administracdo deve servir a todmsn preferéncias ou aversdes pessoais ou
partidarias.

11) (Analista/TRT 5.2 Regido 2003/FCC) E expreskdiprincipio da legalidade, relativamente a
atuacdo da Administracdo Publica, a vinculacdo dmimistrador aos textos normativos
infralegais, oriundos de autoridades superiores.

12) (Analista/TRT 5.2 Regido 2003/FCC) O princigelegalidade, relativamente a atuacéo da
Administracao Publica, expressa a possibilidade dedministrador praticar quaisquer atos que
nao sejam expressamente vedados pela lei.

13) (Analista/TRT 5.2 Regido 2003/FCC) Como coioldo principio da impessoalidade, pode-
se afirmar que € vedado a autoridade administradieatificar-se pessoalmente na préatica de
gualquer ato.
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14) (Analista/TRT 5.2 Regido 2003/FCC) Segundo iocfpio da impessoalidade, devera a
Administracao Publica evitar tratar desigualmergeadministrados, na medida do possivel, em
razao de circunstancias pessoais de cada um deles.

15) (Analista/TRT 5.2 Regido 2003/FCC) De acordonom principio da impessoalidade, a
Administracdo Publica ndo podera identificar-se @edad na divulgacdo de obras e servicos
publicos.

16) (Auditor Fiscal/INSS 2003/CESPE) A administiagiliblica direta e indireta de qualquer
dos poderes da Unido, dos estados, do DF e doscipiosi obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade e publigdad

17) (Auditor Fiscal/INSS 2003/CESPE) O principio gdeoporcionalidade tem dignidade
constitucional na ordem juridica brasileira, poisrieh da forca normativa dos direitos
fundamentais, garantias materiais objetivas dodéstie Direito.

18) (Analista/TCU 2007/CESPE) O atendimento do adtrado em consideragdo ao seu
prestigio social angariado junto a comunidade era yiwe ndo ofende o principio da
impessoalidade da administracdo publica.

ERRADO

Gabarito:

1E 2C 3C 4C 5C ©6E 7C 8C 9E 10E 11E 12E 13E
14C 15 16C 17C 18E

Bem, pessoal, por hoje é sé! Espero que tenharadmatm grande abraco e até nosso proximo
encontro. Bons estudos a todos!

Luciano Oliveira
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