Prof. RAFAEL ROCHA

Vigéncia/aplicacdo da legislacao tributaria:(art.101 ao 106 e
120 do CTN)

Continuando com os comentarios sobre os artigos do 2° livro do CTN:

Art.101: Diz que a vigéncia, no espaco e no tempo, da legislacdo tributaria é regida pelas
normas gerais do direito, COM EXCECAO DAS RESSALVAS FEITAS nos arts.102, 103 e 104
do CTN. P.ex.: Uma lei que majora uma taxa de coleta domiciliar de lixo € omissa quanta a
data da sua vigéncia. Como ndo ha uma regra especifica nos arts.102 (ndo é o caso, pois
trata de regra de vigéncia ESPACIAL), 103 e 104, acerca da vigéncia temporal desse
dispositivo, a ele sera aplicado a regra geral prevista no art.1° da LICC que estipula
que, caso a lei seja omissa quanto a sua data de vigéncia, ela passara a vigorar apés 45
dias da data da sua publicacéo.

Art.102: De forma ndo muito clara, expde que a regra, em relacdo a vigéncia espacial da
legislagéo tributaria, € a TERRITORIALIDADE (a legislacdo vigora no territério da pessoa que
a editou). E expde as hipoteses onde é admitida a extraterritorialidade (que é a excecao).
Séao elas:

I - previsdo em convénio;

Il - previsdo no CTN (é o caso do art.120, que trataremos daqui a pouco);

111 - previsdo em leis de normas gerais expedidas pela Unido.

Art.103: estabelece a regra (SALVO SE A LEI DISPUSER DE FORMA CONTRARIA) de
vigéncia temporal de normas complementares. Séo elas:
1 - atos administrativos do art.100,l : DATA DA PUBLICA(;AO.

Il - decisbes dos drgdos administrativos do art.100,ll, quanto aos seus efeitos normativos:
30 DIAS DA DATA DA PUBLICAGAO.

11l — convénios (lembrem-se que os convénios CONFAZ nao se enquadram aqui) do art.100,
IV: DATA NELES PREVISTA.

Obviamente nado faz sentido prever prazo de vigéncia para a “jurisprudéncia administrativa”
do art.100, Il do CTN. Afinal ndo ha como fixar o termo a quo para este tipo de norma.

Art.104: trata de regras de vigéncia temporal em relacdo aos impostos sobre
PATRIMONIO OU RENDA (NAO CONFUNDAM com a imunidade reciproca, que abrange
impostos sobre patriménio, rendas E SERVICOS). Os incisos | e Il sdo considerados, pela
maioria da doutrina, REVOGADOS. O que importa (principalmente para concursos) € o inciso
I1l. Ele diz que dispositivos de lei que EXTINGUEM OU REDUZEM ISENCOES sé poderdo
entrar em vigor a partir do 1° dia do exercicio seguinte aquele em que ocorra a sua
publicacdo, observado o disposto no art.178 (esse artigo diz que as isen¢des podem ser
suprimidas a qualquer tempo, por lei. CONTUDO, EXCETUA a essa regra, o disposto nesse
art.104,111 e o caso de isenc¢des concedidas por prazo certo E sob condi¢des), que veremos
num momento posterior).

Art.105: dispée sobre a possibilidade de a legislacdo tributaria poder atingir fatos
geradores futuros e os pendentes. Significa que a legislacdo tributaria vai ser aplicada,
DESDE QUE RESPEITADOS OS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS (p.ex.: anterioridade e
noventena), aos fatos geradores que ocorrerem apos as sua introducgdo na ordem juridica e,
também, sera aplicada aos fatos geradores que tiveram inicio, mas ainda ndo foram
concluidos, como, por exemplo: suponhamos um servico iniciado em Mar¢o, leve uns 4
meses para ser concluido. No inicio da prestacdo, a aliquota vigente do ISS é de 4%. Apds 2
meses, uma LOM reduz essa aliquota para 3%. Nesse caso, a aliquota de 3% é que sera
usada para o calculo do ISS ao final do servico (atingindo assim, um FG pendente). Agora
suponhamos o contrario. A aliquota do ISS no inicio (marco) da prestagdo do servico é de
3%. Apo6s 2 meses (em maio), uma LOM majora essa aliquota para 4%. Essa aliquota sera
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aplicada por ocasido do célculo do 1SS ? NAO. Por que? Nesse caso, em respeito aos
principios da anterioridade e da noventena (o ISS respeita ambos), essa majoracdo so6
produzira efeitos a partir de 1° de Janeiro do ano seguinte. Se, 0 servigo ainda estivesse
pendente nesta data, ai sim, a nova aliquota (4%b) seria utilizada no calculo do ISS.

Art.106: aqui temos as hipoteses EXCEPCIONAIS de aplicacdo retroativa da legislagdo
tributaria. Sdo elas:

I - Nos casos de dispositivos expressamente interpretativos. Talvez seja o caso que
mereca mais comentarios. Uma lei é considerada interpretativa quando NAO MODIFICA o
ordenamento juridico. Ou seja, ela apenas explica a norma. Por exemplo: suponhamos que
haja uma previsdo que um determinado servico seja tributado a uma aliquota de 4%.
Entretanto ha uma ddvida se esse servigo realmente se enquadra nessa hipotese, ou se ele
esta numa outra hipétese, onde a aliquota € de 3,5%. Ai vem uma lei e esclarece a situacédo
e diz que ele se enquadra na 12 hipo6tese (aliquota de 4%). Os que pagaram o tributo com
base nos 4% de aliquota estdo certos. Os que o fizeram baseados na aliquotas de 3,5%
pagardo a diferenca do tributo, MAS NAO PAGARAO A MULTA, conforme dispde a parte
final do art.106. 1 do CTN (diz que a lei expressamente interpretativa retroage,
SALVO para aplicar penalidades. Ha ainda o caso do art.3° da LC118/05 que NAO E
considerado, na jurisprudéncia do STJ (o STF ainda ndo se posicionou definitivamente),
meramente interpretativo. Veja o entendimento daquele Tribunal (que ja foi cobrado em um
concurso da ESAF):

“1. A 12 Secdo do STJ, no julgamento do ERESP 435.835/SC, Rel. p/ o acérdao Min.
José Delgado, sessdo de 24.03.2004, consagrou o entendimento segundo o qual o
prazo prescricional para pleitear a restituicdo de tributos sujeitos a lancamento por
homologacéao é de cinco anos, contados da data da homologacado do langcamento,
que, se for tacita, ocorre apos cinco anos da realizacdo do fato gerador, sendo
irrelevante, para fins de cOmputo do prazo prescricional, a causa do indébito.
Adota-se o entendimento firmado pela Secédo, com ressalva do ponto de vista
pessoal, no sentido da subordinagcdo do termo a quo do prazo ao universal principio
da actio nata (voto-vista proferido nos autos do ERESP 423.994/SC, 12 Sec¢ao, Min.
Pecanha Martins, sessédo de 08.10.2003).

2. O art. 3° da LC 118/2005, a pretexto de interpretar os arts. 150, § 1°, 160, I, do
CTN, conferiu-lhes, na verdade, um sentido e um alcance diferente daquele dado
pelo Judiciario. Ainda que defensavel a “interpretacdo” dada, ndo hd como negar
qgue a Lei inovou no plano normativo, pois retirou das disposi¢des interpretadas um
dos seus sentidos possiveis, justamente aquele tido como correto pelo STJ,
intérprete e guardido da legislacdao federal. Portanto, o art. 3° da LC 118/2005 s6
pode ter eficacia prospectiva, incidindo apenas sobre situacdes que venham a
ocorrer a partir da sua vigéncia.

3. O artigo 4°, segunda parte, da LC 118/2005, que determina a aplicacdo
retroativa do seu art. 3°, para alcancar inclusive fatos passados, ofende o principio
constitucional da autonomia e independéncia dos poderes (CF, art. 2°) e o da
garantia do direito adquirido, do ato juridico perfeito e da coisa julgada (CF, art. 5°,
XXXVI1). Ressalva, no particular, do ponto de vista pessoal do relator, no sentido de
que cumpre ao Orgao fraciondrio do STJ suscitar o incidente de
inconstitucionalidade perante a Corte Especial, nos termos do art. 97 da CF.

4. Recurso especial a que se da provimento”.

Lendo isso, vocé vai ver que o STJ entende que esse art.3° ndo € meramente interpretativo
e nao sera aplicado a situagbes que ocorreram anteriormente a sua vigéncia. Com isso, nao
se admite que processos que ja estavam em curso quando a referida lei entrou em
vigor sejam julgados com observancia do disposto neste art.3°. Para o STJ essa
norma prejudica o sujeito passivo e s6 sera aplicada a situacdo que ocorram APOS
a vigéncia da lei em questao.
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Il — quando deixe de tratar ato NAO DEFINITIVAMENTE JULGADO como infracdo: aqui,
podemos de uma vez sé tratar do incisos a), b) e c) do Il desse art.106. Nos incisos a) e b),
temos, praticamente a mesma coisa. Eles prevéem que caso um ato tido como infracdo deixe
de ser qualificado como tal, DESDE QUE NAO TENHA TRANSITADO EM JULGADO, a
legislacdo nova (mais benéfica ao sujeito passivo, pois desqualifica a infracdo) sera aplicada
ao caso. No inciso c), a diferenca é que ele trata de uma nova lei que seja mais benéfica
(mas néo fala da descaracterizacao da infracdo), ou seja, que abrande a penalidade aplicada
ao sujeito passivo.

Art.120: para que ndo percamos o foco, comentarei logo esse artigo. Ele trata da
extraterritorialidade no caso do desmembramento de pessoa juridica de direito publico. Ou
seja, a nova pessoa criada utilizara a legislagdo daquela que a originou, salvo se a lei
dispuser de forma contraria. Agora, por exemplo, se um ente (Estado ou Municipio) foi
criado pelo desmembramento de mais de uma pessoa, nesse caso a lei devera dispor
expressamente sobre qual legislacdo a nova pessoa deverda utilizar, a fim de evitar conflitos.
Entretanto, se ndo o fizer, a nova pessoa utilizara a legislacdo mais benéfica aos sujeitos

passivos.
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