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DIREITO TRIBUTARIO: CONCEITO E OBJETO.

O direito tributario € ramo do direito publico, pois seu regime juridico se
baseia na supremacia e na indisponibilidade do interesse publico. Ou seja,
numa relacdo juridica, o Estado atua com superioridade, em relacdo ao
particular, distintamente do direito privado, onde ambos se encontram em
igualdade. Enquanto no direito publico o Estado pratica atos de impeério, no
direito privado ele pratica atos de gestao.

O direito tributario decorre do direito financeiro, cuja funcdo € regular a
atividade financeira do Estado, disciplinando as receitas publicas, as despesas
publicas, o crédito publico e o orcamento publico. Por sua vez, o direito
financeiro esta atrelado ao direito administrativo, visto que a arrecadacdo das
receitas e a efetivacdo de despesas publicas sdo atividades rigorosamente
administrativas. E fundamental que tenhamos em mente que a atividade
financeira do Estado tem por finalidade a busca de meios para satisfazer
necessidades PUBLICAS. Sendo assim, podemos concluir, conforme
consenso da doutrina majoritaria, que o direito tributario é decorrente do
direito ADMINISTRATIVO (e ndo do direito constitucional, como alguns
podem pensar).

Conforme exposto, o direito financeiro cuida dos seguintes assuntos:

1) DESPESAS PUBLICAS;
2) RECEITAS PUBLICAS;
3) CREDITO PUBLICO;

4) ORCAMENTO PUBLICO.

O direito tributario se ocupa somente de uma parte desses assuntos, que é
referente as receitas pulblicas (que sdo as RECEITAS PUBLICAS
DERIVADAS, conforme veremos adiante). Vamos a alguns conceitos que
irdo esclarecer o assunto.

Toda entrada de dinheiro nos cofres publicos é chamada de INGRESSO (ou
ENTRADA). Se o0s ingressos, sempre que devidos, forem NAO-
RESTITUIVEIS (P.ex.: tributos), dizemos que eles sio PROPRIOS (ou
RECEITAS PUBLICAS). Se forem RESTITUIVEIS (P.ex.: dep6sito em
caucdo, feito por terceiros), dizemos que s& IMPROPRIOS (ou
EMPRESTIMOS).
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Em relacdo as RECEITAS PUBLICAS (que sdo os ingressos NAO-
restituiveis), poderemos classifica-las como:

i ) Originarias (podendo ser PATRIMONIAIS ou EMPRESARIAIS):
Quando o Estado se pde em pé de igualdade com o particular, abrindo méo de
sua soberania. Tem como caracteristica a relagio CONTRATUAL
(consequentemente, ndo ha a compulsoriedade do pagamento, caso o0
particular ndo queira “contratar” o servigo). A receita originaria patrimonial
advém da alienacdo ou da locacdo de bens publicos (P.Ex.: foro e laudémio).
Aqui a receita tem como origem a administracdo dos bens publicos. Ja a
receita origindria empresarial é obtida através da prestacdo, pelo poder
publico, de servigos ndo-essenciais, (P.Ex.: tarifas postais) decorrentes da
atividade ECONOMICA do Estado. Como saber se o servico é, ou nao,
essencial? A LEI ¢é que fara tal observacdo, conforme dispbe o art.9°, 8§1°, da
CF/88. As receitas empresariais s30 0os chamados PRECOS PUBLICOS. Vale
lembrar que, por ser contratual, caso o particular ndo pague o servico prestado,
0 prestador podera suspender a execucdo do servigo, com base no “non
adimpleti contractus”. Se fosse um servico publico essencial do Estado, o
servico ndo seria suspenso, devido a observancia ao principio da
CONTINUIDADE dos servigos publicos. Sendo assim, o Estado poderia
ajuizar a execucdo fiscal para receber esses recursos, MAS ndo poderia
suspender a execucao do servico.

i) Derivadas (TRIBUTOS): Este ¢ o0 OBJETO do direito tributario.
Diferentemente das receitas originarias, as receitas derivadas tém natureza
LEGAL. O Estado figura soberano na relacdo juridica entre ele e o particular.
Aqgui encontramos 0s impostos, as taxas (diferentemente dos precos publicos,
buscam remunerar servicos ESSENCIAIS do Estado e possuem natureza
LEGAL), as contribuicdes de melhoria, as contribuicbes especiais e 0S
empréstimos compulsérios (sendo que os dois ultimos assumiram tal
condicdo, com base no entendimento do STF e da doutrina majoritaria, ja que
0 CTN ndo sofreu alteracbes em seu art.5° para incluir tais espécies).
Trataremos de cada espécie tributaria e da classificacdo dos tributos com base
no direito financeiro, em um momento posterior.
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