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PPA (Decreto 2.829/98)

Estabelece normas para a elaboracdo e
execucdo do Plano Plurianual e dos
Orcamentos da Unido, e da outras
providéncias.

Toda acdo finalistica do Governo Federal deverd ser estruturada em
Programas orientados para a consecucdo dos objetivos estratégicos
definidos para o periodo do Plano.

A acdo finalistica €& aquela que proporciona bem ou servico para
atendimento direto a demandas da sociedade.

Cada Programa devera conter:
| - objetivo;

Il - 6rgdo responsavel;

11l - valor global;

IV - prazo de concluséo;

V - fonte de financiamento;

VI - indicador que quantifique a situagdo que o programa tenha por fim
modificar;

VIl - metas correspondentes aos bens e servicos necessarios para atingir
0 objetivo;
VIIl - acdes ndo integrantes do Orcamento Geral da Unido necesséarias a

consecucéo do objetivo;

IX - regionalizagdo das metas por Estado.

Os Programas constituidos predominantemente de Ac¢Bes Continuadas
deverédo conter metas de qualidade e de produtividade, a serem atingidas

em prazo definido.

Os Programas serdo estabelecidos em atos proprios da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, respeitados os conceitos
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definidos no ambito federal, em portaria do Ministério do Planejamento e
Orcamento, a ser publicada até 30 de novembro de 1998.

Sera adotado, em cada Programa, modelo de gerenciamento que
compreenda:

I - definicdo da unidade responsavel pelo gerenciamento, mesmo quando
o Programa seja integrado por projetos ou atividades desenvolvidas por
mais de um 6rgéo ou unidade administrativa;

Il - controle de prazos e custos;

Il - sistema informatizado de apoio ao gerenciamento, respeitados o0s
conceitos a serem definidos em portaria do Ministério do Planejamento e
Orcamento.

A designacédo de profissional capacitado para atuar como gerente do
Programa sera feita pelo Ministro de Estado, ou pelo titular de 6rgéo
vinculado & Presidéncia da Republica, a que estiver vinculado a unidade
responsavel do Programa.

Sera realizada avaliagcdo anual da consecucédo dos objetivos estratégicos
do Governo Federal e do resultado dos Programas, para subsidiar a
elaboracéo da lei de diretrizes orcamentarias de cada exercicio.

A avaliacéo fisica e financeira dos Programas e dos projetos e atividades
que os constituem € inerente as responsabilidades da unidade responsavel
e tem por finalidade:

| - aferir o seu resultado, tendo como referéncia os objetivos e as metas
fixadas;

Il - subsidiar o processo de alocacdo de recursos publicos, a politica de
gastos publicos e a coordenacao das agfes de governo;

I1l1 - evitar a disperséo e o desperdicio de recursos publicos.

Para fins de gestdo da qualidade, as unidades responséaveis pela execucao
dos Programas manterdao, quando couber, sistema de avaliagdo do grau
de satisfacdo da sociedade quanto aos bens e servigos ofertados pelo
Poder Publico.

Os Programas serdo formulados de modo a promover, sempre que
possivel, a descentralizacdo, a integracdo com Estados e Municipios e a
formacgao de parcerias com o setor privado.

Para orientar a formulagdo e a selecdao dos Programas que deveréo
integrar o Plano Plurianual e estimular a busca de parcerias e fontes
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alternativas de recursos, serdo estabelecidos previamente, para a periodo
do Plano:

I - os objetivos estratégicos;
Il - previsdo de recursos.

As leis de diretrizes orcamentérias conterdo, para o exercicio a que se
referem e dentre os Programas do Plano Plurianual, as prioridades que
deverao ser contempladas na lei orcamentaria anual correspondente.

A alteracdo da programacédo orcamentaria e do fluxo financeiro de cada
Programa ficard condicionada a informacdo prévia pelos respectivos
gerentes, por meio de sistema informatizado, do grau de alcance das
metas fixadas.

O Ministro de Estado do Planejamento e Orcamento deverd instituir um
comité gestor para orientar o processo de elaboragéo do Plano Plurianual
para o periodo 2000-2003.

A elaboracdo do Plano Plurianual 2000-2003 serd precedida de um
inventério das acdes do Governo Federal em andamento, bem como do
recadastramento de todas as atividades e projeto.

Gestéo Organizacional das Financas Publicas (Lei n.
10.180/2001)

SISTEMAS Orgcamento Federal Financeira Federal

Sistema de Planejamento e de Sistema de Administracao

ORGAO CENTRAL

Ministério do Planejamento

Secretaria do Tesouro Nacional

ORGAOS SETORIAIS

Unidades de planejamento e orcamento dos
Ministérios,
da Advocacia-Geral da Uni&o, da Vice-
Presidéncia e da Casa Civil da Presidéncia da
Republica.

Unidades de programagcéo financeira
dos Ministérios, da Advocacia-Geral da
Unido, da Vice-Presidéncia e da Casa
Civil da Presidéncia da Republica.

ORGAOS ESPECIFICOS

Aqueles vinculados ou subordinados ao
6rgédo central do
Sistema, cuja missdo esta voltada para as
atividades de planejamento e or¢gamento.
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FINALIDADE

Formular o planejamento
estratégico nacional;

Formular planos nacionais, setoriais
e regionais de desenvolvimento
econdmico e social;

Formular o plano plurianual, as
diretrizes orgcamentérias e os
or¢camentos anuais; gerenciar o
processo de planejamento e
or¢camento federal;

Promover a articulagéo com os
Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, visando a
compatibilizacdo de normas e
tarefas afins aos diversos Sistemas,
nos planos federal, estadual,
distrital e municipal.

v' Visa ao equilibrio financeiro do
Governo Federal, dentro dos
limites da receita e despesa

publicas.

COMPETENCIAS

PLANEJAMENTO

elaborar e supervisionar a
execucdo de planos e programas
nacionais e setoriais de
desenvolvimento econdmico e
social;

coordenar a elaboragéo dos
projetos de lei do plano plurianual
e o item, metas e prioridades da
Administracdo Publica Federal,
integrantes do projeto de lei de
diretrizes orgcamentérias, bem
como de suas alteragdes,
compatibilizando as propostas de
todos os Poderes, 6rgaos e
entidades integrantes da
Administracdo Publica Federal com
0s objetivos governamentais e 0s
recursos disponiveis;

acompanhar fisica e
financeiramente os planos e
programas, bem como avalia-los,
quanto a eficacia e efetividade,
com vistas a subsidiar o processo
de alocagéo de recursos publicos, a
politica de gastos e a coordenacdo
das ac¢des do governo;

assegurar que as unidades
administrativas responsaveis pela
execucgdo dos programas, projetos
e atividades da Administracéo
Pablica Federal mantenham rotinas
de acompanhamento e avaliacdo da
sua programacéo;

manter sistema de informacgdes
relacionados a indicadores
econdmicos e sociais, assim como
mecanismos para desenvolver
previsdes e informacao estratégica
sobre tendéncias e mudangas no
ambito nacional e internacional;
identificar, analisar e avaliar os
investimentos estratégicos do
Governo, suas fontes de
financiamento e sua articulacéo
com os investimentos privados,
bem como prestar o apoio gerencial
e institucional a sua
implementagéo;

realizar estudos e pesquisas sécio-
econdmicas e andlises de politicas
publicas;

estabelecer politicas e diretrizes

v' zelar pelo equilibrio financeiro
do Tesouro Nacional;

v' administrar os haveres
financeiros e mobiliarios do
Tesouro Nacional;

v elaborar a programacéo
financeira do Tesouro
Nacional, gerenciar a Conta
Unica do Tesouro Nacional e
subsidiar a formulacdo da
politica de financiamento da
despesa publica;

v' gerir a divida publica
mobiliaria federal e a divida
externa de responsabilidade
do Tesouro Nacional;

v' controlar a divida decorrente
de operacdes de crédito de
responsabilidade, direta e
indireta, do Tesouro Nacional;

v' administrar as operacdes de
crédito sob a responsabilidade
do Tesouro Nacional;

v manter controle dos
compromissos que onerem,
direta ou indiretamente, a
Unido junto a entidades ou
organismos internacionais;

v' editar normas sobre a
programacéo financeira e a
execucdo orcamentéria e
financeira, bem como
promover o
acompanhamento, a
sistematizacado e a
padronizagdo da execucgéo da
despesa publica;

v/ promover a integracdo com os
demais Poderes e esferas de
governo em assuntos de
administracdo e programacao
financeira.
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gerais para a atuacéo das
empresas estatais.

v coordenar, consolidar e
supervisionar a elaboragdo dos
projetos da lei de diretrizes
orcamentarias e da lei
or¢camentéaria da Unido,
compreendendo os orgamentos
fiscal, da seguridade social e de
investimento das empresas
estatais;

v'  estabelecer normas e
procedimentos necessarios a
elaboracédo e & implementacédo dos
or¢camentos federais,
harmonizando-os com o plano
plurianual;

v realizar estudos e pesquisas

ORGCAMENTO concernentes ao desenvolvimento e
ao aperfeicoamento do processo
orcamentario federal;

v/ acompanhar e avaliar a execugdo
orcamentaria e financeira, sem
prejuizo da competéncia atribuida a
outros 6rgaos;

v estabelecer classificagdes
orcamentarias, tendo em vista as
necessidades de sua harmonizagdo
com o planejamento e o controle;

v' propor medidas que objetivem a
consolidagdo das informacdes
orcamentarias das diversas esferas
de governo.

CLASSIFICACAO INSTITUCIONAL DA RECEITA

A classificagéo institucional da receita tem por finalidade demonstrar as
entidades ou unidades orcamentarias que, respondendo pela arrecadacéo,
sdo detentoras das receitas. O fundamento legal da classificagdo esta na
disposicéo constitucional, que estabelece que o orcamento fiscal e o da
seguridade social se referem aos poderes da Uniao, seus fundos, 6rgaos e
entidades da administragéo direta e indireta.
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No detalhamento dessa classificacdo é utilizado o mesmo classificador
institucional empregado para a despesa e do classificador por fonte de
receita.
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ESTAGIOS DA DESPESA

Estagios da despesa sdo etapas que devem ser observadas na realizacdo
da despesa publica. Sdo estagios da despesa publica o empenho, a
liguidacao e o pagamento.

O empenho é o primeiro estagio da despesa publica. E ato emanado de
autoridade competente que cria, para o Estado, obrigacdo de pagamento
pendente, ou ndo, de implemento de condi¢ido. E a garantia de que existe
0 crédito necesséario para a liquidagcdo de um compromisso assumido. O
empenho da despesa ndo poderé exceder o limite dos créditos concedidos.
E vedada a realizacdo de despesa sem prévio empenho.

A Nota de Empenho é o documento utilizado para registrar as operacdes
que envolvem despesas orcamentéarias realizadas pela Administracdo
Publica federal, ou seja, o comprometimento de despesa, seu reforco ou
anulacdo, indicando o nome do credor, a especificagdo e o valor da
despesa, bem como a deducédo desse valor do saldo da dotacéo proépria.

Modalidades de Empenho

1) Empenho ordinério

E o correspondente a despesa com montante perfeitamente conhecido,
cujo pagamento deva ser efetuado de uma sé vez, apés sua regular
liquidagéo.

2) Empenho estimativo

E utilizado nos casos cujo montante da despesa ndo se possa
determinar, podendo o pagamento ser efetuado uma Unica vez ou
parceladamente. Por essa razéo, estima-se um valor e se estabelece
um cronograma de pagamento. Os empenhos estimativos
normalmente sao aqueles utilizados para despesas tais como: energia
elétrica, telefonia, 4gua, imprensa oficial e outras para as quais nao se
possa definir o valor exato da fatura.

3) Empenho global

E o utilizado para atender despesas contratuais e outras, sujeitas a
parcelamento, cujo valor exato possa ser determinado. Exemplos:
aluguéis, prestacdo de servigcos por terceiros etc.
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A diferenca entre o empenho estimativo e o global é que o estimativo
permite o refor¢co ja o global ndo, tendo em vista que no empenho global
j& se sabe o valor total da despesa enquanto que no estimativo ndo.
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A liguidac&o ¢é o segundo estagio da despesa publica. E o procedimento
realizado sob a supervisdo e responsabilidade do ordenador de despesas
para verificar o direito adquirido pelo credor, ou seja, que a despesa foi
regularmente empenhada e que a entrega do bem ou servigo foi realizada
de maneira satisfatdria, tendo por base os titulos e os documentos
comprobatérios da despesa. Essa verificacdo tem por fim apurar: a) a
origem e o0 objeto do que se deve pagar; b) a importancia exata a pagar;
e c) a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacéo.

A Nota de Lancamento é o documento utilizado para registrar a
apropriacado/liquidacdo de receitas e despesas, bem como outros atos e
fatos administrativos. Com o advento do CPR, o documento utilizado é a
NS (nota de langcamento).

O pagamento é o ultimo estagio da despesa publica. E quando se efetiva
0 pagamento ao ente responsavel pela prestagdo do servico ou
fornecimento do bem, recebendo a devida quitacdo. Caracteriza-se pela
emissdo do cheque ou ordem bancaria em favor do credor, facultado o
emprego de suprimento de fundos, em casos excepcionais. O pagamento
da despesa sO serd efetuado quando ordenado apds sua regular
liguidagao.

A Ordem Bancaria é o documento utilizado para o pagamento de
compromissos, bem como a liberacdo de recursos para fins de
adiantamento (suprimento de fundos).

PROIBIDO
ESQUECER

CRIA OBRIGACAO (compromete dotacéo) I::> EMPENHO

RECONHECIMENTO DO DIREITO LIQUIDO E CERTO |::> LIQUIDACAO

PAGAMENTO |::> PAGAMENTO
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RESTOS A PAGAR

Os restos a pagar constituem compromissos financeiros exigiveis que
compdem a divida flutuante e podem ser caracterizados como as despesas
empenhadas, mas ndo pagas até o dia 31 de dezembro de cada exercicio
financeiro. A Inscricio em Restos a Pagar decorre da observancia do
Regime de Competéncia para as despesas.

Portanto, as despesas empenhadas, ndo pagas até o dia 31 de dezembro,
nao canceladas pelo processo de andlise e depuracédo e, que atendam os
requisitos previstos em legislacdo especifica, devem ser inscritas em
Restos a Pagar, pois se referem a encargos incorridos no proprio exercicio.

De acordo com o art. 36 da Lei n°® 4.320, de 17 de marco de 1964, que
estatui normas gerais de direito financeiro para elaboragdo e controle dos
orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal, consideram-se Restos a Pagar as despesas, nos seguintes
termos:

“Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas
empenhadas mas nao pagas até o dia 31 de dezembro,
distinguindo-se as processadas das nao processadas”.

Resto a Pagar é um termo utilizado pela Lei n® 4.320/64 para representar
os valores pendentes de pagamento oriundos da emissao de empenhos,
ou seja, os Restos a Pagar tém origem no orcamento da despesa,
devendo esse termo ser utilizado apenas para representar os valores da
despesa empenhada e ndo paga ao final do exercicio financeiro de
emissdo do empenho. Dessa forma podem representar Restos a pagar as
seguintes contas: fornecedores, pessoal a pagar e encargos sociais a
recolher, conforme estabelecido no Manual do Sistema Integrado de
Administragdo Financeira do Governo Federal - SIAFI.

Cumpre lembrar que o ndo pagamento no exercicio de despesas nele
empenhadas ndo compromete o equilibrio orcamentario estabelecido no
art. 35 da Lei n°® 4.320, de 1964.

“Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:
| - as receitas nele arrecadadas;
Il - as despesas nele legalmente empenhadas.”

Assim, as despesas legalmente empenhadas, ndo pagas até o dia 31 de
dezembro, ndo canceladas pelo processo de analise e depuracdo e que
atendam o0s requisitos previstos em legislacdo especifica, devem ser
inscritas contabilmente como obrigacdes a pagar do Estado junto a seus
credores.
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Essas despesas nédo deverdo afetar o universo orcamentario do exercicio
seguinte, pois deverao ser pagas com recursos financeiros provenientes
do exercicio em que foram empenhadas, com o propésito de manter o
equilibrio orcamentario dentro do regime de competéncia legal ja citado e
para nadao comprometer as fontes de financiamento do programa de
trabalho do exercicio seguinte.

Entende-se, como Restos a Pagar Processados, as despesas legalmente
empenhadas cujo objeto do empenho ja foi recebido, ou seja, aquelas
cujo segundo estagio da despesa (liquidacdo) ja ocorreu, caracterizando-
se como os compromisso do Poder Publico de efetuar os pagamento aos
fornecedores.

Define-se, como Restos a Pagar Nao-Processados, as despesas legalmente
empenhadas que ndo foram liquidadas e nem pagas até 31 de dezembro
do mesmo exercicio, ou seja, verifica que n&o ocorreu o recebimento de
bens e servicos no exercicio de emissdo do empenho. Entretanto, pelo
entendimento da Lei n°® 4.320/64, os restos a pagar ndo processados
devem ser escriturados como obrigagdo. Com esse procedimento a
Contabilidade Publica respeita a referida lei, mas fere o Principio da
Competéncia, o qual define que a despesa s6 deve afetar o resultado do
exercicio no momento em que ocorreu o seu fato gerador.

PAGAMENTO

A despesa orcamentaria que ndo for paga no exercicio em que foi
autorizada sua realizacdo sera inscrita, em 31 de dezembro, como Restos
a Pagar. O pagamento da despesa inscrita em Restos a Pagar, seja
Processada ou N&o-Processada, € feito no ano seguinte ao da sua
inscricdo, necessitando para o pagamento da N&o-Processada que a
despesa seja antes liquidada, ou seja, que haja ocorrido apds o
recebimento o aceite do objeto do empenho.

Em se tratando de pagamento de despesa inscrita em Restos a Pagar,
pelo valor estimado, poder&o ocorrer duas situagdes:

a) o valor real a ser pago é superior ao valor inscrito. Nessa condicdo, a
diferenca devera ser empenhada a conta de despesas de exercicios
anteriores;

b) o valor real é inferior ao valor inscrito. O saldo existente devera ser
cancelado.

O 6rgado competente para exercer o controle e disciplinar o tratamento de
Restos a Pagar é a Secretaria do Tesouro Nacional.
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DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES (DEA)

Sdo as despesas relativas a exercicios encerrados, para as quais o
orcamento respectivo consignava crédito proprio, com dotacdo suficiente
para atendé-las, mas que ndo se tenham processado na época propria,
bem como os restos a pagar com prescricdo interrompida e o0s
compromissos reconhecidos apd6s o0 encerramento do exercicio
correspondente. Poderdo ser pagos, a conta de dotacdo especifica
consignada no orgamento, discriminada por elemento, obedecida, sempre
que possivel, a ordem cronoldgica. (art. 37, Lei n® 4.320, de 17 de marco
de 1964).

a) despesas com dotacdo suficiente para atendé-las e néao
processadas no mesmo exercicio financeiro: quando o 6rgédo
procede ao empenho de suas despesas, compromentendo-se com
um determinado fornecedor e, ao final do exercicio, por algum
motivo, essa despesa ndo se processa, 0 ordenador de despesas
podera proceder a anulacdo do empenho correspondente. Caso
seja procedida a anulacdo do empenho, quando o pagamento vier
a ser reclamado em exercicios futuros, a despesa podera ser
empenhada novamente, porém a conta de Despesas de Exercicios
Anteriores, comprometendo, desse modo o orcamento vigente a

época do efetivo pagamento ao fornecedor.

b) restos a pagar com prescricdo interrompida: quando o 6rgéo
procede ao empenho de suas despesas, comprometendo-se com
um determinado fornecedor e, ao final do exercicio, por algum
motivo, essa despesa ndo se processa, 0 ordenador de despesas
podera manter o valor empenhado inscrevendo o fornecedor em
restos a pagar. Caso o fornecedor ndo implemente a prestacdo que
se obrigou durante todo o transcorrer do exercicio subsequente,
ocorrera, entdo, o cancelamento do valor inscrito. Se assim
ocorrer, o valor que vier a ser reclamado no futuro pelo fornecedor
podera ser empenhado novamente, porém, a conta de Despesas
de Exercicios Anteriores.

Entende-se por restos a pagar com _prescricao
interrompida, a despesa cuja inscricdo como restos a
pagar tenha sido cancelada, mas ainda vigente o
direito do credor. Prescreve em cinco anos a divida
passiva relativa aos Restos a Pagar.

C) compromissos reconhecidos apds o0 encerramento do
exercicio correspondente: em dadas situagbes, alguns
compromissos sdo reconhecidos pelo ordenador de despesas apos
o término do exercicio em que foram gerados. Ao proceder o
reconhecimento dos compromissos, o0 ordenador de despesas
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ordenara o correspondente pagamento, N0 MesmMO pProcesso em
que reconhecer a divida, discriminando, pelo menos, 0s seguintes
elementos:

* Importancia a pagar;

« nome, CPF ou CNPJ e endereco do credor;

» data do vencimento do compromisso;

e causa da inexisténcia do empenho, no elemento proprio, a
conta do orgamento vigente.

EXECUCAO DA RECEITA

O Reconhecimento da Receita Publica

A Lei n® 4.320/64, em seu artigo 35, estabelece que pertencem ao
exercicio financeiro as receitas nele arrecadadas. Em decorréncia dessa
determinacdo diz-se que na contabilidade publica adota-se o regime de
caixa para a classificacao da receita.

Atualmente, as receitas ingressam no caixa unico do Tesouro Nacional
basicamente de trés formas e sao assim reconhecidas:

a) Receitas administradas pela Secretaria da Receita Federal — SRF — S&o
arrecadadas por meio de Documento de Arrecadacédo de Receitas Federais
— DARE utilizando-se dos bancos arrecadadores credenciados pela SRF.
Da data em que o contribuinte paga o tributo, conhecida como data de
arrecadacédo (D), o banco tem 1 (um) dia util (D+1) para repassar 0s
recursos para a conta Unica do Tesouro (data de recolhimento). A
instituicdo financeira poderd permanecer ainda mais 1 (um) dia com o0s
recursos, sendo que neste caso devera remunerar o Tesouro Nacional pela
permanéncia, devendo ser utilizada a taxa SELIC do dia. A receita é
contabilizada decendialmente de forma automatica no Sistema Integrado
de Administracao Financeira pelo decéndio de arrecadacao do tributo.

Assim, néo existe contabilizacdo diaria da receita arrecadada, mas a cada
dia 10, 20 ou 30 de cada més, de acordo com o decéndio da arrecadacao.

b) Receitas Administradas pelo Instituto Nacional do Sequro Social — INSS
— S&o arrecadadas por meio da Guia da Previdéncia Social — GPS,
mediante pagamento junto a rede arrecadadora credenciada pelo INSS.
Segue basicamente as mesmas regras do DARF e sao reconhecidas
mensalmente como receita de acordo com as informacdes da area de
arrecadacao.
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c) Receitas Diretamente Arrecadadas — Sao arrecadas por meio de Guia de
Recolhimento da Unido — GRU e centralizada numa conta de referéncia do
Tesouro Nacional mantida no Banco do Brasil - BB. O banco tem 2 (dois)
dias para repasse dos recursos para a conta Unica do Tesouro. S&o
reconhecidas como receita na data de arrecadagao.

A GRU pode ser utilizada para quaisquer espécies de ingressos na Conta
Unica, inclusive:

- devolugdes de convénios;

- devolucdes de diarias;

- devolugdes de suprimento de fundos; e

- ressarcimento de despesas de diversas origens.

Dessa forma, com implantagdo deste novo documento o Governo Federal
passa a dispor de somente trés documentos para realizar todo e qualquer
ingresso de recursos na Conta Unica do Tesouro Nacional, quais sejam:
GRU, DARF e GPS.

Do exposto acima, verifica-se que a contabilidade publica registra suas
receitas pela Otica de arrecadacdo que antecede ao ingresso dos recursos
no caixa Unico do Tesouro. Com a implantacdo da GRU estas também
passaram a ser contabilizadas pela data de arrecadagdo em respeito ao
artigo 35 da Lei 4.320/64.

EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

Normalmente hé interpretacdes equivocadas do que venha a ser execugao
orcamentaria e financeira, uma vez que a execugdo orcamentaria e
financeira ocorrem concomitantemente. Isso ocorre pelo fato de que a
execucdo tanto orcamentaria como financeira estdo atreladas uma a
outra. Havendo orcamento e n&o existindo o financeiro, ndo poderéa
ocorrer a despesa. Por outro lado, pode haver recurso financeiro, mas nao
se podera gasta-lo, se ndo houver a disponibilidade orgcamentéaria.

Execugio Orcamentaria — ¢ a utilizacio dos créditos consignados no Orgamento Geral
da Unido.

Execu¢do Financeira — representa a utilizacdo dos recursos financeiros, visando atender
a realizacdo dos projetos e atividades atribuidos a cada unidade.

CREDITO
(Orgcamento)

Dotacéo cu autorizacéo de gasto ou
sua descentralizacao.

RECURSO ‘ Dinheiro ou saldo de disponibilidade

(Financeiro) financeira.
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Em consequéncia, pode-se definir execugdo orgcamentaria como sendo a
utilizacdo dos créditos consignados no Orcamento ou Lei Orcamentaria
Anual - LOA.

Ja a execucédo financeira, por sua vez, representa a utilizacdo de recursos
financeiros, visando atender a realizacdo dos projetos e/ou atividades
atribuidas as Unidades Orcamentérias pelo Orcamento.

Na técnica orcamentaria é habitual se fazer a distincdo entre as palavras
CREDITO e RECURSOS. Reserva-se o termo CREDITO para designar o
lado orcamentario e RECURSOS para o lado financeiro.

Todo o processo orcamentario tem sua obrigatoriedade estabelecida na
Constituicdo Federal, art. 165, que determina a necessidade do
planejamento das ac¢des de governo por meio do:

e Plano Plurianual — PPA;
e Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO; e
e Lei Orcamentéaria Anual — LOA.

Uma vez publicada a LOA, observadas as normas de execugéo
orcamentéaria e de programacéao financeira da Unido estabelecidas para o
exercicio, e lancadas as informagbes orcamentarias, fornecidas pela
Secretaria de Orcamento Federal, no SIAFI , por intermédio da geracédo
automéatica do documento Nota de Dotacdo — ND, cria-se o crédito
orcamentéario e, a partir dai, tem-se o inicio da execucdo orcamentaria
propriamente dita.

Executar o orgamento é realizar as despesas publicas nele previstas e sO
essas, uma vez que, para que qualquer utilizacdo de recursos publicos
seja efetuada, a primeira condicdo é que esse gasto tenha sido legal e
oficialmente previsto e autorizado pelo Congresso Nacional e que sejam
seguidos pelos trés estagios da execucdo das despesas previstos na Lei n°
4.320/64: empenho, liquidacdo e pagamento.

e EMPENHO >=> cria obrigagéo

e LIQUIDACAO >> direito liquido e certo do credor

e PAGAMENTO >=> pagamento

14
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DOTAGAD - - A
ORGAO CENTRAL DE s s
ORCAMENTO

h 4 <

MINISTERIO “A” {Descentralizagdo Externa da Créditos - MINISTERIO “B”
{UD} DESTAQUE) {UD]
| "‘ |
Descentralizagdo Interna de Descentralizagdo Interna
Créditos - PROVISAO) de Créditos - PROVISAQD)
MINISTERIO “A” MINISTERIO “B”
(UAdm) (UAdm)

DOTACAO ORCAMENTARIA Il- COTA FINANCEIRA

DESTAQUE ORCAMENTARIO ||~ REPASSE FINANCEIRO

PROVISA0 ORCAMENTARIA ||~ SUB-REPASSE FINANCEIRO

Y

Quanto a execucgdo financeira, ou seja, o fluxo de recursos financeiros
necessarios a realizacdo efetiva dos gastos dos recursos publicos para a
realizacdo dos programas de trabalho definidos. Lembre-se de que
RECURSO é dinheiro ou saldo de disponibilidade bancaria (enfoque da
execucdo financeira) e que CREDITO ¢ dotacido ou autorizacdo de gasto
ou sua descentralizacdo (enfoque da execucdo orcamentaria). Como ja
visto, crédito e recurso sdo duas faces da mesma moeda, ja que a
execugcdo orcamentaria e a execucdo financeira em geral ocorrem
concomitantemente.

O dispéndio de recursos financeiros advindos do Orgcamento da Unido se
faz por meio de Ordem Bancaria - OB e da Conta Unica do Governo
Federal e se destina ao pagamento de compromissos, bem como a
transferéncia de recursos entre as Unidades Gestoras, tais como liberagao
de recursos para fins de adiantamento, suprimento de fundos, cota,
repasse, sub-repasse.

O ingresso de recursos se d4d quando o contribuinte efetua o pagamento
de seus tributos por meio de DARF, junto a rede bancaria, que deve
efetuar o recolhimento dos recursos arrecadados, ao BACEN, no prazo de
um dia.

Uma vez tendo recursos em caixa, comeca a fase de saida desses
recursos, para pagamentos diversos. O pagamento entre Unidades
Gestoras ocorre mediante a transferéncia de limite de saque, que é a
disponibilidade financeira da UG, existente na Conta Unica. No caso de
pagamento de credores néo integrantes do SIAFI, a Unidade Gestora
efetua o registro de OB no SIAFI. Ao final do dia € gerado um arquivo de
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OB, que é encaminhado ao Banco do Brasil para processamento que, por
sua vez, comunica ao Banco Central o limite da reserva bancaria a ser
disponibilizada. Até o dia seguinte ao da emissdo da OB, a Unidade
Gestora deve encaminhar ao Banco do Brasil, a relagdo de ordens
bancéarias para pagamento junto a ele ou a outros bancos. O valor devido
€ pago ao beneficiario, de acordo com os prazos definidos pelo BACEN.

Ocorre que a entrada das receitas que o0 governo arrecada dos
contribuintes nem sempre coincide, no tempo, com as necessidades de
realizacdo de despesas publicas, ja que a arrecadacao de tributos e outras
receitas ndo se concentra apenas no inicio do exercicio financeiro, mas
esta distribuida ao longo de todo o ano civil. Por essa razdo é que existe
um conjunto de atividades que tém o objetivo de ajustar o ritmo da
execucdo do orcamento ao fluxo provavel de entrada de recursos
financeiros que vao assegurar a realizacdo dos programas anuais de
trabalho e, consequentemente, impedir eventuais insuficiéncias de
tesouraria. A esse conjunto de atividades chamamos de Programagao
Financeira.

(COTA $) - (COTAS)
ORGAO CENTRAL DE
PROGRAMAGAO FINANCEIRA
MINISTERIO g MINISTERIO
“A” OSPF (Descentralizacdo Externa— REPASSE $) “B” OSPF
=
(Descentralizacéa {Descentralizacio Interna -
Interna — SUB-REPASSE 3) SUB-REPASSE 3)
MINISTERIO MINISTERIO
‘g “g*
Unldade Unldade

DOTACAO ORCAMENTARIA Il- COTA FINANCEIRA

DESTAQUE ORCAMENTARIO ||~ REPASSE FINANCEIRO

PROVISAO ORCAMENTARIA ||# SUB-REPASSE FINANCEIRO
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Resumindo...

DESCENTRALI;AQE\O DESCENTRALIZAGAQ
ORGAMENTARIA FINANCEIRA

NIVEL DE
SOF/MP ORGAO STN/MF
CENTRAL
DOTAGAO(ND) DOTAGAO(ND) , COTA (NS) COTA (NS)
| DESTAQUE(NC) | | REPASSE (NS) |
. Z NIVEL DE 4
MIN. “A” MIN. “B” ORGAO MiN A" | MIN.
o o SETORIAL 1o ‘BT
PROVISEO(NC) PROVISAO(NC) SUB-REPASSE(NS) SUB-REPASSE(NS)
| DESTAQUENC) | | Repasses) |

A

— — NIVEL DE _
MIN. “A” MIN. “B” UNIDADE MIN. “A”

A A EXECUTORA 1A

PROGRAMACAO FINANCEIRA

A Programacgéo Financeira compreende um conjunto de atividades com o
objetivo de ajustar o ritmo de execucdo do orcamento ao fluxo provavel
de recursos financeiros, assegurando a execugao dos programas anuais de
trabalho com base nas diretrizes e regras estabelecidas pela legislacéo
vigente.

Logo apds a sancdo presidencial a Lei Orcamentaria aprovada pelo
Congresso Nacional, o Poder Executivo mediante decreto estabelece em
até trinta dias a programacao financeira e o cronograma de desembolso
mensal por 6rgdos, observadas as metas de resultados fiscais dispostas
na Lei de Diretrizes Orcamentérias.

Desse modo, o fluxo de arrecadacéo de receitas do Governo Federal e a
meta do resultado primario a ser atingida no ano é que irdo determinar o
processo de liberacdo dos recursos financeiros junto aos 6rgaos.

A Programacéo Financeira se realiza em trés niveis distintos, sendo a

Secretaria do Tesouro Nacional o 6rgédo central, contando ainda com a
participacdo das Subsecretarias de Planejamento, Orgcamento e
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Administracdo - OSPF (ou equivalentes) como O6rgaos setoriais e as
unidades gestoras (UG).

e Orgao Central — é a STN

e Orgado Setorial de Programacdo Financeira (OSPF) — é a
Secretaria de Administracéo e Orcamento ou equivalente.

¢ Unidade Gestora (UG) — é quem realiza a despesa em todas as
fases: licitacdo, contratagdo, empenho, liquidagdo e pagamento.

Elaboracdo da Programacao Financeira

Apé6s a aprovacado e a publicacdo da LOA, a Secretaria do Tesouro Nacional
— STN, por meio de fita magnética elaborada pela Secretaria de
Orcamento Federal —SOF, registra no SIAFlI os créditos orcamentarios
iniciais referentes aos Orgdos integrantes do sistema de programacao
financeira.

Apébs esses registros, os 6rgaos poderdo emitir, via SIAFI, suas propostas
de programacéao financeira.

Proposta de Programacao
Programacao Financeira
Financeira- Aprovada-
PPF PFA

/N
H B
r |
H B

A Proposta de Programacéo Financeira — PPF constitui registro pelo qual
as Unidades Gestoras, mediante o seu registro no SIAFI, por meio da
transacado >PF, solicitam os correspondentes recursos financeiros para o
pagamento de suas despesas aos respectivos 6rgaos setoriais e estes ao
6rgao central do sistema de programacao financeira, de acordo com o
cronograma de desembolso mensal.
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As PPFs sdo apresentadas contendo as seguintes informagdes:

e Categoria de Gasto.

e Tipo de Despesa (exercicio ou RP).

e Cddigo de vinculacdo de Pagamento >> ex: 310 — pessoal; 400 —
outras despesas; 510 - outras despesas (beneficios).

e Fonte de Recursos.

e Més de referéncia.

e Valor.

Arguive Editer Visuslizar remenkas  SessSo  Oppdes  Ajuds

Dl @] & | |e|fw o] #] sl ]| o|w o2|m=|as| w2|

AFIZ

ENITENTE
FAVOE IDA

FINANCEIRA FARA

ENC
DE

A AN T TS
frouivo B Ewibie  Comuonicagio JApdas  Gds

B =léimw i) A - = a1

1 5 0

__ SIAFIZOOS-TRBAPOIO-TABWINCPARG-CONVINCPAG (CONSULTA VINCULACAO PAGAMENTO)
16/511/05 16: 06 USMRIO :

PAGINA - 1
TERMD PESQUISADO : PESSDAL

CODIGD WINCULACRD TITULD
510 CUSTEIO PGTO PESSORL/AUXILIOS
311 INSS - EPU PESSOAL
307 OUTROS PARG. PESS0AL -0ORGAROS INTEGRANTES SIAFE
310 PAGAMENT O FPESSOAL
ag0 PESS0AL - FCDF
130 FESS0RL LICENCA INCENTIVADA
10 PESS0ARL 13, SALARLO
150 PESS0AL - 28, 88%
514 FESS0AL CONTRATRDD FOR TEMFO DETERMINADOD
140 PESS0AL PRECATORIOS
142 PESSOAL PRECATORIDS DESCENTRALIZADOS
208 FESS0ORAL REQUISITADO
i61 PESS0AL SERPRO - FUNDO MULTIPATROCINADO
130 FESS0RL -SENTENCARS JUDICIRIS
141 PESS0AL-SENTENCAS JUDICIALS DE PEQUEND VALOR

FF1=AJUDA PF2=DETALHA PF3=5AT PF4=ATUALIZA PFL12=RETORNA
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A STN, de posse das PPFs dos oOrgéos setoriais, elabora a Proposta de
Programacado Financeira, com observancia dos seguintes critérios:

e Volume de arrecadagado dos recursos, de modo que o montante a
ser liberado seja limitado ao efetivo ingresso dos recursos no caixa
do Tesouro Nacional.

o Existéncia de dotacdo orcamentaria nas categorias de gasto, para
utilizagdo dos recursos nos 6rgdos setoriais.

e Vinculac¢des constitucionais e legais das receitas arrecadadas, bem
Como 0s respectivos prazos legais de repasse dos recursos.

e Prioridades de gasto, previamente estabelecidas por Decreto do
Presidente da Republica.

¢ Demanda apresentada pelos 6rgéos.

e Sazonalidades especificas de certos gastos.

¢ Politica fiscal estabelecida para o periodo.

Diante das consideragcbes e ajustes necessarios que porventura
ocorrerem, a STN registra a Programacgéo Financeira Aprovada — PFA. Os
OSPF, em fungéo do teto fixado na PFA, estabelecer&o os limites para suas
unidades gestoras.

VFR - EXTRA| Parzopal Clisnt

= SILFI - EXTRA! Personal Client
Arguivo  Editer  Wisuslzar Ferrsmenbas  SessSo  Oppies  Ajuds

D@ & | |e ][ 2] ] ] o|w| o2|@E ]| w2

-BALANCETE (BALANCETE CONTAEIL)

EAITENTE

FAVORECIDA :

REFERENTE HAIDO DE

17Haid?

A STN procede a liberacdo financeira (cota) para a OSPF por meio de NS
(nota de sistema) e, por conseguinte, a OSPF libera 0s recursos
financeiros (sub-repasse) as unidades gestoras por meio do documento do
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SIAFI denominado PF (programacéo financeira), mediante a concessao de
limites de saque, a conta unica do Tesouro Nacional.

Em relacdo aos 6rgéos do Legislativo, Judiciario e do Ministério Publico da
Unido, a STN procedera a liberacdo financeira no dia 20 de cada més de
competéncia da folha de pagamento ou no dia Uutil imediatamente
anterior.

Para o Poder Executivo, procedera no ultimo dia util de cada més de
competéncia da folha de pagamento.

CONTA UNICA DO TESOURO NACIONAL

Com o advento da Lei n® 4.320/64, em seu artigo 56, podemos dizer que
as diretrizes para a criagdo de uma conta Unica tiveram seu inicio.

Art. 56. O recolhimento de todas as receitas far-se-a em estrita observancia ao principio
da unidade de tesouraria, vedada qualquer fragmentacdo para criacdo de caixas
especiais.

Conta mantida pelo Tesouro Nacional no Banco Central do Brasil e movimentada com
concurso do Banco do Brasil ou por agentes financeiros credenciados. Tem por finalidade
centralizar todas as disponibilidades de caixa da Unido que se achem a disposi¢cdo das
unidades gestoras do Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal
(SIAFI).

A Conta Unica do Tesouro Nacional, mantida no Banco Central do Brasil,
acolhe todas as disponibilidades financeiras da Uniao, inclusive fundos, de
suas autarquias e fundagdes. Constitui importante instrumento de controle
das finangcas publicas, uma vez que permite a racionalizacdo da
administragcdo dos recursos financeiros, reduzindo a presséo sobre o caixa
do Tesouro, além de agilizar os processos de transferéncia e
descentralizagdo financeira e os pagamentos a terceiros.

O Banco Central do Brasil (Bacen) exerce a funcdo de caixa Unico do
Tesouro Nacional.

A realizacdo da receita e da despesa da Unido se faz por via bancaria, em
estrita observancia ao principio de unidade de caixa.

A operacionalizacdo da Conta Unica do Tesouro Nacional sera efetuada
por intermédio do Banco do Brasil ou, excepcionalmente, por outros
agentes financeiros autorizados pelo Ministério da Fazenda, através da
Secretaria do Tesouro Nacional.

Os repasses do produto da arrecadacdo sdo feitos pelos bancos
arrecadadores a Conta Unica do Tesouro mantida no BACEN, por meio de
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autorizacdo "on-line" de débito nas suas contas de reserva bancaria, no
dia util seguinte a data da arrecadacao.

gsiliiianuiss
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